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A COMMON LAW LAWYER LOOKS AT CODIFICATION* 


F. H. LAWSON+ 


1. When discussing a topic, one often has to define one’s terms. 
Codification provides no exception, for it has been used in many 
senses. In England we make a very useful distinction between con- 
solidation of statutes and codification. The former merely re-enacts 
in one statute the contents of many pre-existing statutes with only 
such alterations as are absolutely necessary in order to produce a 
coherent whole. No conscious change of law is intended and all 
that happens is a partial clearing up of the statute book. The proc- 
ess often takes place in this country also, though it receives no 
specific name. Indeed, it is often called codification. With us, 
however, if the law is codified, the resulting enactment sums up in 
theory not only any previously existing legislation, but also the 
common law and equity governing the topic. Thus consolidation 
leaves any relevant common law or equity untouched. A codifica- 
tion replaces them with an enactment. In other words, it lists, in 
statutory form, all the law governing the topic, though not neces- 
sarily in the same detail as the positions before. I propose to speak 
of codification only in this English sense of the term; and I ask 
you to remember that this usage does not correspond exactly to the 
American terminology. What I have to say has no relevance to such 
a collection as the United States Code. 


2. It is worthwhile to ask why codification takes place. I think 
that historically there are two main reasons. First, it is felt that 
the law needs to be tidied up. It has become too untidy and too dif- 
ficult to ascertain. There are obvious advantages in reducing it to 
order. However, this reason has hardly ever worked alone. Usual- 
ly codification has followed the unification of a country hitherto: 
disunited or it has been felt necessary to unify the law in a coun- 
try which, although politically united, has been governed by separ- 
ate legal systems, each of which has extended over only a part of 
the country. The former case is best exemplified by Germany, the 
latter by France. Both are only varieties of the same general situa- 
tion — namely, a disunited law which it is hoped to unite. I need 
not labor the point that the United States is in a position not very 
unlike that of France before the Revolution of 1789. There is great 
variety in the laws of the various states and in some respects the 
variety causes great difficulties of a practical kind, especially in 
parts of commercial law and in the law of marriage and divorce. It 
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is not for me to say whether the law of the United States should be 
united to a greater extent than it is at present. All I need do is to 
say that others have felt the need for unification and that that 
desire lies at the back of the movement to unify commercial law in 
the Uniform Commercial Code. 


8. No person who is considering the possibility of codification 
need feel that he is committed to any particular method or type. 
Some countries, for instance Switzerland, have entrusted the task 
of codifying to a single person, thereby achieving uniformity of 
style, though they have insisted on revision by committees or by 
parliament itself in the final stages. Others, for instance France, 
have preferred to entrust the task to a committee. Any combina- 
tion of the two methods is, of course, possible. The types of codes 
are also various. The German code, perhaps the most carefully 
made of all codes, is a collection of concepts, principles and rules 
of the most coherent kind. An attempt was made to achieve such 
completeness of organization-that for every legal question some 
solution could be found in the code. Accordingly the code resembles 
the formulation of a philosophical system. It is completely con- 
sistent in its language. On the other hand it has proved rather stiff 
and in some ways awkward to work. The French civil code, on the 
other hand, may be described as episodic, in the sense that it pro- 
vides solutions for all the more important questions that occurred 
to the compilers and were thought by them to merit solution. They 
seem to have gone on the principle that if you answered a suffi- 
cient number of key questions, you gave a sufficient guide to the 
answer of most other questions. The result is that there are many 
gaps in the code which have been filled in later by the commenta- 
tors and the courts. On the whole the French code has worked very 
well in practice. It has given enough guide to the courts without 
binding them unduly to follow old methods of thought in new cir- 
cumstances. A third very celebrated code, the Swiss civil code, is 
characterized by extremely simple language — intelligible, for the 
most part, to the ordinary layman. It, too, has proved extremely 
successful and has had great influence outside Switzerland. The 
draftsman had really no option as regards style, for he had to pro- 
vide a code that could be used to effect both by the highly sophisti- 
cated lawyers of a city like Ziirich and the lay judges of the old 
Forest Cantons, for the most part peasants. Accordingly, a modi- 
fier has a choice not only of method but also of style. 


4. He also has a choice in the matter of completeness, though 
if he aims at including every bit of detail which is contained in the 
existing law he will in fact achieve a restatement rather than a 
code. Hitherto, all codes have aimed at some measure of abridge- 
ment, that is to say, the laying down of principles and rules of 
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some breadth, and have omitted as far as possible the application 
of those rules or principles, leaving it to the interpretation of the 
commentators or the courts. They have at the same time tried to 
state the rule or principle in such form that there should be little 
doubt of their interpretation. But if we admit that there is no at- 
tempt at completeness, we must still note hat the measure of com- 
pleteness may vary considerably among different codes. In other 
words some are more complete than others. In particular, three 
points must be made. 


(a) Not all the law of a country need be codified. In France, 
for example, the general part of administrative law is not codified 
at all but exists in a form comparable to that of common law or 
equity. 


(b) Even inside a civil code, certain topics need not be dealt 
with. For instance, if the general law of contracts is adequately 
dealt with, there is no need to provide rules for all the particular 
contracts. In France, indeed, insurance was first summed up in 
statute as late as 1930. 


(c) The amount of detail may be very small indeed. Thus, in 
the French civil code the law of torts is regulated in as few as five 
articles, whereas in German law there are over twenty articles and 
the draft code of torts which Sir Frederick Pollock drafted for 
India ran into some hundreds of sections. Hence, a would-be codi- 
fier has ample choice in the matter of completeness. 


5. Closely related to completeness is the size of codes. Most 
codes are quite short. The normal scale seems to have been set by 
the French civil code of 1804. It has 2281 articles. The German 
civil code, which came into force in 1900, has 2385 paragraphs, on 
the whole rather longer than the French articles. The Swiss civil 
code and code of obligations have together 2159 paragraphs, on the 
whole of the same length as the French articles. The Austrian 
civil code of 1811 is decidedly shorter, having only 1502 articles. I 
have not taken the trouble to count the number of sections in the 
Restatement, and in fact it would be difficult to compare it with 
the number of articles in the various codes, but it may be worth- 
while to give the number of sections in the Restatement of Con- 
tracts, z.e.,609. This corresponds to 269 in the French code, 270 in 
the German, 156 in the Swiss, and 79 in the Austrian code. Ob- 
viously the American scale is much greater than that of the various 
codes and in fact it is probably a good deal greater than the fig- 
ures suggest, partly because the sections are in general much longer 
and partly because some additional material would be found in 
other restatements. I have taken contract because on the whole the 
law on that topic does not differ greatly in the different systems 
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of law. There is no strong reason why an American code should 
not assume the scale of the Restatement rather than that of the 
European codes; and indeed the Argentine civil code is about twice 
as long as the German. However, it would be absurd to regard the 
text of such enormous compilations as Corpus Juris of American 
Jurisprudence as a code. Comparable compilations exist in civil 
law countries in the form of commentaries or a large scientific 
works. 


6. It is indeed quite obvious that no continental European law- 
yer works merely with his code. Ultimately his task is to interpret 
the code, but he makes use of several very important aid to inter- 
pretation which in practice enjoy almost as much authority as the 
code itself. The oldest of such aids are the great commentaries and 
other works written by professors. But it is quite a mistake to 
think that they alone enjoy authority. No decision of a court is 
binding on any other court; it is even possible for an inferior court 
to overrule a decision of a higher court. But in fact, as decisions 
have come to be efficiently reported, they have come to enjoy very 
high persuasive authority. Those of the Cour de Cassation are in 
practice almost as binding as those of any court in a common law 
country. Thus, to differentiate between code countries and case law 
countries is in practice quite false. All advanced code countries 
have a great deal of case law and attach much authority to it, 
whereas most common law countries have partial codes such as the 
Uniform Sales Act. Thus, in a country like France it is always 
necessary to examine the ways in which the codes have been inter- 
preted by the courts. The exact status of what the French call doc- 
trine, t.e., non-judicial writings, is said to be very uncertain at the 
present time, but it is undoubtedly quite great, probably greater 
than the authority of a book like Williston on Contracts or Scott on 
Trusts. Thus, if an American jurisdiction were to adopt a civil 
code, there would probably be little or no change in the use made 
of decisions or textbooks. 


7. It is a general notion in common law countries that the 
adoption of a code makes the law less flexible, and indeed some- 
times it is even thought that a code is unchangeable, like the “laws 
of the Medes and Persians.” In fact, flexibility does not seem to 
depend on the presence or absence of a code. Codes can be inter- 
preted in such a way as to be inflexible. On the other hand they 
can be the basis of a very flexible legal system. Even the German 
code, which was in general intended to provide a very firm basis 
for future interpretation, contains what have been called “super- 
eminent principles” such as the famous paragraph that provides 
that obligations must be performed in accordance with good faith 
and commercial usage. Under cover of this paragraph many modi- 
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fications have been made in the law of contract. The French code, 
which was deliberately made loose in texture, has allowed much 
more far-reaching changes. For example, it is quite clear that the 
compilers thought that in principle a third-party beneficiary should 
not be allowed to sue on a contract, though they admitted an excep- 
tion. In fact, the exception has eaten up the rule, so that at the 
present day the general principle is that a third-party beneficiary 
can sue. Contrast with this the extraordinary stubbornness with 
which in England professional orthodoxy has barred the benefici- 
ary’s action. Here, at least, the case law system has proved much 
less flexible than the code system. Of course, I do not want to sug- 
gest that case law is always so inflexible. In general, American 
case law is flexible and English case law is not so inflexible as 
suggested by the example I have just given. However, the code sys- 
tems have one great advantage. Under them the judge can always 
go back to the words of the code for an authentic statement of 
fundamental principle, whereas a common law judge must often 
feel that if he does not hang on to prevailing case law he is at sea. 
Conversely, it may be more difficult to modify first principles 
under a code than under a common law system, but on the whole 
this does not seem to have occurred. 


8. At all events there is nothing whatever in the notion that a 
code is unchangeable. It is true that a civil code does provide some- 
thing like a constitution for private law and that one does not put 
into a civil code provisions that one expects to have to change in 
the course of the next few years. Indeed, it has been said that 
the civil code is the only permanent constitution that France has 
known since 1804. Yet the code has been altered. As long ago as 
1930, over 700 of its 2281 articles had been altered, particularly in 
the law of the family, including that of matrimonial property. The 
corresponding portions of the German civil code have also been 
altered considerably. In particular, the old law of married women’s 
property, which gave a very marked predominance to the husband, 
could not be reconciled with the provision of the Bonn constitution 
to the effect that the sexes must be treated as equal; and many 
alterations have been made in the code to bring it into line with 
that constitution. If a code is less likely to be altered than an ordi- 
nary statute, that is likely to be because it is consciously made to 
contain only those rules and principles which is not expected will 
be easily altered. But after all the code is only a statute like any 
other statute and can be altered just as easily. 


9. I hope I have said enough to convince you that codes are 
not monsters, and that the adoption of a code is not likely to do 
anyone any harm. I think it would not be difficult to convince you 
that there are often occasions when it is advantageous to sum up 
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and simplify the law on a particular topic. There is no doubt what- 
ever that French and German law are much easier to use than they 
were before the adoption of the French and German civil codes, 
apart altogether from the unification of law throughout a large ter- 
ritory which the codes brought about. However, a code is not a 
panacea. One must not expect too much of it. Moreover, if the law 
on a topic is not capable of being set out as a series of general 
principles, there is no great point in trying to codify it. Sometimes 
there is even a suspicion that codification may be premature and 
even dangerous; though we have seen that in a case law system 
doctrine may become prematurely hardened. If a code becomes old, 
like the French civil code, then, even if it is amended from time to 
time, it may ultimately produce a type of law which is not very 
different from a common law system. At the present day there is 
much to be said for the view that the methods of French and Eng- 
lish law are not very wide apart. 














UN JURISTA DEL COMMON LAW ANTE LA CODIFICACION* 


F. H. LAWSON 


1. Al analizar un tema, con frecuencia tiene uno que definir 
sus propios términos. La codificacién no ofrece excepcién a ello ya 
que ha sido empleada en muchos sentidos. En Inglaterra hacemos 
una distincién muy Gtil entre consolidacién de leyes y codificacién. 
La primera simplemente vuelve a promulgar en una ley el texto de 
varias leyes preexistentes con sédlo aquellas modificaciones que son 
absolutamente necesarias a fin de resultar en un todo coherente. 
No se pretende con ella un cambio deliberado de la ley y todo lo que 
occure es una aclaracién parcial de los repertorios legislativos. 
Esta operaci6n a menudo se verifica también en este pais aun 
cuando no recibe una denominacién especial. De hecho, se la desig- 
na frecuentemente como codificacién. Entre nosotros, empero, si 
el derecho se codifica la ley resultante resume en teoria no sélo 
cualquier legislacié6n previamente existente, sino también el derecho 
comin y la equidad que regulan la materia. Asi pues, la consolida- 
cién deja sin tocar cualquier parte relevante de derecho comin o 
equidad. La codificaci6n reemplaza a uno y otra con un texto legis- 
lativo. En otros términos, la codificacién incorpora en forma legis- 
lativa todo el derecho que regula una materia, aunque no necesaria- 
mente con el mismo detalle que en la situacién anterior. Me pro- 
pongo hablar de la codificacién inicamente en este sentido inglés 
del término y os pido recordar que esta utilizacién no corresponde 
con exactitud a la terminologia norteamericana. Lo que tengo que 
decir carece de relevancia con respecto a una coleccién como el 
Cédigo de los Estados Unidos. 


2. Vale la pena inquirir por qué se realiza la codificacién. Con- 
sidero que histéricamente hay dos razones principales. En primer 
lugar, se siente que el derecho necesita sistematizarse; se ha vuelto 
demasiado informe y dificil de determinar. Son obvias las ventajas 
de ponerlo en orden. Sin embargo, esta razén dificilmente ha actua- 
do por si sola. Normalmente la codificacién ha seguido a la unifica- 
cién de un pais hasta entonces desunido, o se ha sentido la necesi- 
dad de unificar el derecho en un pais que, aunque politicamente 
unido, ha sido regido por sistemas juridicos separados, cada uno de 
los cuales se ha extendido tinicamente a una regién del pais. El 
primer caso encuentra su mejor ejemplo en Alemania; el segundo 
en Francia. Ambos tan sélo representan variaciones de la misma 





*El presente articulo fue leido por el Autor en la Reunién Anual de la Aso- 
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situacién general, esto es, un derecho no unificado que se espera 
unificar. No necesito desarrollar el punto de que los Estados Uni- 
dos se encuentran en una situacién no muy diferente de la de Fran- 
cia antes de la Revolucién de 1789. Existe una gran variedad en las 
leyes de los diversos Estados de la Union y, en algunos aspectos, esa 
variedad origina grandes dificultades de orden practico, especial- 
mente en partes del derecho mercantil y en el derecho aplicable al 
matrimonio y divorcio. No me corresponde a mi decir si el derecho 
de los Estados Unidos debiera unificarse en mayor grado del que 
esta en la actualidad. Todo lo que necesito es indicar que otros han 
sentido la necesidad de la unificacién y que ese deseo se encuentra 
detras del movimiento para unificar el derecho mercantil en el Cé- 
digo Uniforme de Comercio. 


8. Ninguno que contemple la posibilidad de una codificacién 
debe sentir que se obliga a un método o tipo determinados. Algu- 
nos paises, por ejemplo Suiza, han encomendado la obra de codificar 
a una sola persona logrando asi unidad de estilo, aunque hayan 
insistido en una revisién a cargo de comisiones o del parlamento 
mismo en las Ultimas etapas. Otros, por ejemplo Francia, han 
preferido encomendar la obra a una comisi6n. Cualquier combina- 
cién de los dos métodos es, por supuesto, posible. Las clases de cé- 
digos son asimismo diversas. E] Cédigo aleman, tal vez el mas cui- 
dadosamente elaborado de todos los cédigos, es una coleccién de 
conceptos, principios y normas de la naturaleza mas coherente. Hi- 
zose la tentativa de lograr una estructura de tal manera completa 
que para cada cuesti6n juridica se pudiera encontrar alguna solu- 
cién en el Codigo, y de ahi que éste se asemeje a la formulacién de 
un sistema filoséfico. E] Cédigo es enteramente congruente en su 
redaccion ; por otra parte, ha resultado un tanto rigido y en algunos 
aspectos dificil de manejar. El] Cédigo Civil francés, por otro lado, 
puede describirse como “episédico” en el sentido de que suministra 
soluciones para todas las cuestiones mds importantes que se les 
ocurrieron a sus redactores y que éstos consideraron como merece- 
doras de solucién. Parece que procedieron segtin el principio de que 
si se resuelve un numero suficiente de cuestiones clave se ha dado 
una guia suficiente para la solucién de la mayoria de los demas 
problemas. El resultado es que hay muchas lagunas en el Cédigo 
que han sido colmadas posteriormente por la doctrina y la jurispru- 
dencia. En conjunto, el Cédigo francés ha trabajado muy bien en 
la practica. Ha suministrado una guia suficiente a los tribunales 
sin constrefirlos indebidamente a seguir métodos anticuados de 
pensamiento dentro de circunstancias nuevas. Un tercer famoso 
Cédigo, el] Cédigo Civil suizo, se caracteriza por una redaccién ex- 
tremadamente sencilla, inteligible, en su mayor parte, para el pro- 
fano comin y corriente. Este Cédigo, igualmente, ha tenido mu- 

















1960] COMMON LAW Y CODIFICACION 9 


chisimo éxito y ha ejercido una gran influencia fuera de Suiza. Su 
autor no tuvo en realidad alternativa en cuanto a estilo, ya que 
tenia que ofrecer un cédigo que pudiera utilizarse en forma efectiva 
tanto por los abogados altamente cultivados de una ciudad como 
Zurich como por los jueces legos de los viejos cantones rurales, en 
su mayoria campesinos. Por tanto, el redactor de un cédigo tiene 
la elecci6n no sélo en cuanto al método, sino también en cuanto al 
estilo. 


4. Tiene él también la eleccién en cuanto a lo completo o aca- 
bado de la obra, aunque si aspira a incluir en todos sus detalles lo 
que esta contenido en el derecho existente, lograra é] en efecto una 
“reformulacién” mas que un cédigo. Hasta hoy todos los cédigos 
han tendido a un cierto grado de elaboracién compendiada, es decir, 
al establecimiento de principios y normas de alguna amplitud y han 
omitido, en la medida de lo posible, la aplicacién de tales normas y 
principios dejandola a la interpretacién de los autores o de los tri- 
bunales. Al mismo tiempo, han tratado de formular la norma o el 
principio en forma tal de que existan pocas dudas en cuanto a su 
interpretacién. Pero si admitimos que no se pretende una obra 
integral, debemos todavia notar que el alcance de dicha caracteris- 
tica puede variar considerablemente entre diversos cédigos. En 
otros términos, unos son mas completos que otros. En particular, 
deben destacarse tres aspectos. 


(a) No todo el derecho de un pais necesita codificarse. En 
Francia, por ejemplo, la parte general del derecho administrativo 
no esta codificada en lo absoluto, sino que existe en forma compa- 
rable a la del derecho comin o a la de la equidad. 


(b) Aun dentro de un cédigo civil, ciertas materias no necesi- 
tan tratarse. Por ejemplo, si el derecho general de obligaciones y 
contratos esta reglamentado en forma adecuada, no hay necesidad 
de suministrar reglas para todos los contratos en particular. En 
Francia, en efecto, el seguro fue por primera vez incorporado en 
la ley en fecha tardia, hasta el afio de 1930. 


(c) El grado en el detalle puede de hecho ser muy limitado. 
Asi, en el Cédigo Civil francés los principios juridicos relativos a 
la responsabilidad extracontractual estan reglamentados en solo 
cinco articulos, en tanto que en el derecho aleman hay mas de 
veinte, y el proyecto de cédigo sobre la materia que preparé Sir 
Frederick Pollock para la India alcanzé a algunos cientos de seccio- 
nes. De ahi que el futuro autor de un cédigo tenga amplia eleccién 
en cuanto a lo completo que éste pueda ser. 


5. En estrecha relacién con lo anterior, esta la dimensién de los 
cédigos. La mayoria son bastante pequefios. La escala normal 
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parece haber sido fijada por el Cédigo Civil francés de 1804. Con- 
tiene éste 2281 articulos. El Cédigo Civil aleman, que entré en 
vigor en 1900, contiene 2385 preceptos, en conjunto mas extensos 
que los del Cédigo francés. El Cédigo Civil suizo y el Cédigo de las 
Obligaciones tienen juntos 2159 disposiciones, en general de la mis- 
ma extensié6n que los articulos del Cédigo francés. El Cédigo Civil 
austriaco de 1811 era decididamente mas pequejio, pues sdélo tenia 
1502 articulos. No me he tomado la molestia de contar el nimero 
de secciones del Restatement, y de hecho seria dificil compararlo 
con el numero de articulos en los diversos cédigos, pero quiz4 valga 
la pena dar el nimero de secciones en el Restatement of Contracts, 
que es de 609. Esta cifra corresponde a 269 en el Cédigo francés, 
270 en el alem4n, 156 en el suizo y 79 en el Cédigo austriaco. Resul- 
ta obvio que la escala norteamericana es mucho mayor que la de los 
cédigos mencionados y, de hecho, es probablemente mucho mayor de 
lo que la cifra indica, debido en parte a que las secciones son en 
general mucho mas extensas, y en parte a que existen preceptos 
adicionales en otros restatements. He escogido la materia contrac- 
tual porque, en conjunto, el derecho que la regula no difiere en 
forma considerable en los diversos sistemas juridicos. No hay nin- 
guna raz6n de peso para que un cédigo norteamericano no alcance 
la escala del Restatement, mas bien que la de los cédigos europeos; 
y, en realidad, el tamajio del Cédigo Civil argentino es aproxima- 
damente del doble del Cédigo aleman. Sin embargo, seria absurdo 
considerar el texto de compilaciones tan enormes como el Corpus 
Juris of American Jurisprudence en calidad de cédigos. Existen 
compilaciones equiparables en los paises romanistas en forma de 
tratados u obras doctrinarias. 


6. En realidad, es evidente que el abogado continental europeo 
trabaja simplemente con su cédigo. En definitiva, su tarea consiste 
en interpretar el cédigo, pero utiliza auxiliares muy importantes en 
la interpretacién que gozan en la practica de casi tanta autoridad 
como el cédigo mismo. E] mas antiguo de esos auxiliares esta re- 
presentado por los grandes comentarios y otras obras escritas por 
profesores. Pero es un error considerable pensar que ellas solas 
gozan de autoridad. Las sentencias de un tribunal no son obliga- 
torias para ningtn otro tribunal; es incluso posible para un tribunal 
inferior apartarse de una sentencia dictada por un tribunal su- 
perior. Pero, de hecho, a medida que las sentencias han venido a 
ser eficientemente publicadadas, han llegado a gozar de alta autori- 
dad de persuasién. Las de la Cour de Cassation son en la practica 
casi tan obligatorias como las de cualquier tribunal de un pais de 
derecho comin. Asi pues, el diferenciar entre paises de cédigos y 
paises de jurisprudencia, es en la practica bastante falso. Todos los 
paises avanzados en que rigen cédigos tienen una jurisprudencia 
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considerable a la que confieren gran autoridad, en tanto que la 
mayoria de los paises de derecho comin tienen cédigos parciales 
tales como la Ley Uniforme de Compraventa. De ahi que en un pais 
como Francia sea siempre necesario examinar la manera en que los 
cédigos han sido interpretados por los tribunales. Afirmase que la 
condicién exacta de lo que los francesses llaman “doctrine,” esto es, 
literatura juridica de naturaleza no judicial, es muy incierta en la 
época actual, pero es indudablemente muy considerable, con toda 
probablidad mayor que la autoridad de obras como “Williston on 
Contracts” o “Scott on Trusts.” Asi pues, si un Estado de la Unién 
fuera a aceptar un cédigo civil, probablemente habria pocos o 
ningunos cambios en el empleo que se hace de sentencias o libros de 
texto. 


7. Es nocién general en los paises de derecho comin que la 
adopcién de un cédigo hace al derecho menos flexible y, en realidad, 
aun se piensa a veces que un cédigo es inmutable, como las “leyes 
de los medas y los persas.” En verdad, la flexibilidad no parece de- 
pender de la presencia o ausencia de un cédigo. Los cédigos pueden 
ser interpretados en forma tal de hacerse inflexibles; por otra 
parte, pueden constituir la base de sistemas juridicos muy flexibles. 
Aun el Cédigo aleman, que se destinaba en general a suministrar 
una base muy firme para interpretaciones futuras, contiene lo que 
se ha denominado “principios supereminentes” tales como el fa- 
moso precepto que dispone que las obligaciones deben cumplirse 
conforme a la buena fe y a los usos mercantiles. Al amparo de este 
precepto se han realizado muchas modificaciones en el derecho de 
contratos. El Cédigo francés, cuya trama se hizo deliberadamente 
floja, ha permitido cambios de mucho mayor alcance. Por ejemplo, 
es bien claro que sus redactores pensaron que, en principio, un 
tercero beneficiario no debia tener accién para demandar conforme 
al contrato, aunque reconocieron una excepcién. De hecho, la ex- 
cepcién se ha impuesto a la regla, de manera que en la actualidad el 
principio general es en el sentido de que el tercero beneficiario si 
pude demandar. ContrAastese con ello la extraordinaria obstinacién 
con que en Inglaterra la ortodoxia profesional ha denegado la 
accién de] beneficiario. En este punto, al menos, el sistema basado 
en la jurisprudencia ha demostrado ser mucho menos flexible que 
el sistema codificado. Por supuesto, no quiero insinuar que tal sis- 
tema de derecho sea siempre tan inflexible. En general, el derecho 
norteamericano fundado en jurisprudencia es flexible y el derecho 
inglés de igual indole no es tan inflexible como parece desprenderse 
del ejemplo acabado de mencionar. Sin embargo, los sistemas basa- 
dos en cédigos tienen una gran ventaja. Conforme a aquéllos el 
juez puede siempre recurrir al texto del cédigo para encontrar la 
expresi6n auténtica de un principio fundamental, mientras que el 
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juez del derecho comin debe con frecuencia sentir que si no se apo- 
ya en el derecho constituido por la jurisprudencia predominante 
esta a la deriva. A la inversa, podra ser mas dificil modificar prin- 
cipios fundamentales cuando rige un cédigo que dentro de un sis- 
tema de derecho comin; pero, en general, esto no parece haber 
acontecido. 


8. En todo caso, no hay nada de cierto en la idea de que un 
cédigo es inmutable. Es verdad que un cédigo civil ofrece algo que 
es como una constitucién para el derecho privado, y que no se in- 
corporan en el cédigo civil disposiciones que se espera tener que 
cambiar en el curso de los préximos afios. En efecto, se ha dicho 
que el Cédigo Civil es la Gnica constitucién permanente que Francia 
ha conocido desde 1804. Y, sin embargo, el Cédigo ha sido alterado. 
Para el afio de 1930 mas de 700 de sus 2281 articulos habian sido 
modificados, particularmente en el derecho de familia, incluyendo 
el de los bienes matrimoniales. Las partes correspondientes del 
Cédigo Civil aleman también han sido alteradas en forma consi- 
derable. En especial, el viejo derecho relativo a los bienes de la 
mujer casada, que concedia un marcado predominio al marido, no 
podia conciliarse con las disposiciones de la Constitucién de Bonn 
al efecto de que ambos sexos deben ser tratados como iguales; y 
multiples modificaciones se han hecho en el Cédigo para ponerlo en 
armonia con dicha Constitucién. Si un cédigo es menos susceptible 
de ser modificado que una ley comin y corriente, ello es asi porque 
el cédigo se formula conscientemente para contener sdlo aquellas 
normas y principios que se confia en que no seran modificados con 
facilidad. Pero, después de todo, el cédigo es tan sélo una ley como 
cualquier otra y puede modificarse con la misma facilidad. 


9. Espero haber dicho lo suficiente para convenceros de que 
los codigos no son monstruos y que la adopcién de un cédigo no es 
probable que cause dajio a nadie. Pienso que no seria dificil persua- 
diros de que hay con frecuencia ocasiones en que es ventajoso resu- 
mir y simplificar el derecho en una materia determinada. No hay 
duda ninguna de que los derechos francés y aleman son mucho mas 
faciles de utilizar de lo que fueron antes de la adopcién de los res- 
pectivos Cédigos Civiles, con completa independencia de la unifica- 
cién del derecho a través de un amplio territorio que dichos Cédigos 
efectuaron. Sin embargo, un cédigo no es una panacea. Uno no 
debe esperar demasiado de él. Ademas, si el derecho sobre una ma- 
teria no es susceptible de establecerse como una serie de principios 
generales, no hay motivo especial para tratar de codificarlo. A ve- 
ces existe la sospecha de que la codificacién puede ser prematura e 
incluso peligrosa; aunque hemos visto que en un sistema de dere- 
cho basado en la jurisprudencia los principios pueden volverse pre- 
maturamente fosilizados. Si un cédigo envejece, como el Cédigo 
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Civil francés, entonces, aun si se reforma de tiempo en tiempo, po- 
dra producir en definitiva una especie de derecho que no es muy di- 
ferente del sistema de derecho comin. En la hora actual hay mucho 
que decir en favor del punto de vista de que los métodos de los dere- 
chos francés e inglés no se encuentran muy apartados uno del otro. 











LA LEY DE DOMICILIO: PUNTO DE CONEXION ADMI- 
RABLE EN EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO 
LATINOAMERICANO 


RICARDO GALLARDO+ 
I 


PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE CARACTERIZAN EL DERECHO IN- 
TERNACIONAL PRIVADO LATINOAMERICANO 


Seccién 1 


Primer Principio: Igualdad civil entre los nacionales y los ex- 
tranjeros 


Nos encontramos ante uno de los fenédmenos més curiosos que 
ofrece la materia de los conflictos de leyes en los paises latinoameri- 
canos: el de la igualdad absoluta y completa entre extranjeros y 
nacionales, no solamente en cuanto al ejercicio de los derechos civi- 
les sino también en lo que se refiere al goce de esos mismos dere- 
chos. Este hecho es tanto mas de destacar si se tiene en cuenta que 
en la época en que las legislaciones latinoamericanos empezaban a 
conceder esta especie de igualdad en favor de los extranjeros, esta- 
ban en guerra con paises europeos 0 con naciones vecinas. Ademas 
hay que recordar que durante los tres primeros cuartos del siglo 
XIX los principales Estados europeos, cuya legislacién habia servi- 
do de modelo a los Estados de América, estaban lejos de consagrar 
este mismo principio de igualdad.* 


Varios paises latinoamericanos se disputan el honor de haber 
sido el primero en haberse sublevado contra la teoria dominante, 
importada de Europa, distinguiendo entre nacionales y extranjeros, 
la cual no concedia mas que a los primeros prerrogativas exorbi- 
tantes fundadas en su propia legislacién civil. Seguin las ensefian- 
zas de Laurent, Fiori y Weiss (1886) el primer cédigo que estatuy6é 


+Profesor del Instituto de Altos Estudios Internacionales de Paris (1959- 
60); de la Facultad Internacional de Derecho Comparado de la Universidad 
de Ciencias Comparadas de Luxemburgo (1960); de la Escuela de Funcio- 
narios Diplomaticos de Madrid (1957-1959). 

10riginandose en la Antigiiedad, la negacién de la personalidad juridica 
de los extranjeros, esta concepcién se transformé muy poco en la Edad Media 
y en el Antiguo Derecho. Los redactores del Cédigo Civil francés, asi como 
las codificaciones europeas posteriores que se inspiraron en él ‘tuvieron que 
ocuparse de los conflictos de leyes (teoria que apareci6 por primera vez en 
la Italia de la Edad Media) en la medida precisamente en que no se admitia, 
por. principio, la asimilacién entre el extranjero y el nacional; sobre todos 
estos puntos: Batiffol: Traite Elem. de Droit 1. Priv., 2 ed., Paris, 1955, nos. 
5-18, pp. 4-19. Adde: mismo autor, n° 174 y s., pp. 203 y s.; Demangeat : 
Hist. de la cond, civ. des étrangers en France, Paris, 1844, n° 32 y s.; Weiss: 
Trat. Der. Int. Priv., 2 ed., t. II, pp. 69 y s. 
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en el sentido de igualdad absoluta entre extranjeros y nacionales 
fué el Cédigo Civil italiano.? Sin embargo, no existe ninguna duda 
de que antes de éste el Cédigo Civil de Chile de 1857 lo habia hecho 
ya. A decir verdad esta igualdad fué proclamada mucho antes de 
este documento por la Constitucién Provisional de Chile de 1812, 
cuyo articulo 12 consagr6, por primera vez en el mundo, el princi- 
pio de igualdad entre nacionales y extranjeros.t Este estado de 
cosas no debia durar, y la guera que Chile provocé en esta época 
para conquistar su Independencia y liberarse del yugo espafiol, no 
estaba hecha para el mantenimiento de tal principio. De aqui la 
desigualdad civil que apareceria en las Constituciones que este pais 
tuvo posteriormente.® Por el contrario, encontramos de una forma 
mas estable y definitiva el principio de igualdad entre nacionales y 
extranjeros en la Constitucién Federal de 1824 de los paises de 
América Central (Guatemala, Salvador, Honduras, Nicaragua y 
Costa Rica) art. 153, y posteriormente en la Constitucién politica 
del Peri de 1839. De esta manera el principio de igualdad, en 
cuanto a los derechos civiles, entre nacionales y extranjeros, debia 
hacer su aparici6n en forma mas permanente en el curso del mismo 
siglo XIX en casi todas las Constituciones Pol.ticas de los Estados 
de América Latina.® 


Para mejor comprender esta evolucién del Derecho hispano- 
americano y sobre todo la naturaleza y la razén de ser de estas 
divergencias que lo caracterizan con relacién al Derecho europeo, 
creemos indispensable recordar al lector, de una forma muy escueta, 
cuales fueron los procesos de una y otra de estas corrientes juridicas 
tal como se manifestaron durante el curso del siglo XIX. 





2V. Aparicio G. y Gémez Sanchez: Codigo Civil, Concordancias, t. IX, 
307, —_. eo Lima, Pert, 1941. Cornejo A.G.: Comentarios al Cédigo Civil ps 
1852, p 

3Borja L.F.: Eetudios sobre el Derecho Civil chileno, t.I, Paris, 1901, 
Comentario al articulo 57. 

4Albonico Valenzuela F.: Manual de Der. Int. Priv., t.I, p. 114, Santiago, 
Chile, 1950. 

5E] legislador chileno volvié, por otro lado, sobre sus pasos y a partir de 
1857, fecha de entrada en vigor del actual Cédigo Civil, Chile no establecié 
ninguna diferencia entre chilenos y extranjeros en cuanto a la adquisicién y 
el goce de los derechos civiles (arts. 57 y 997). Este principio no tiene mas 
~ dos excepciones. La primera (art. 15 C.C.) consiste en admitir la aplicacién 
e la ley chilena a los nacionales incluso si estan domiciliados en el extranjero. 
La segunda excepcion se refiere a la aplicacion de la ley sucesoria del ultimo 
domicilio del difunto, sea chileno o extranjero, en lo que se refiere a los 
herederos extranjeros del “de cujus,” lo que no ocurre con los herederos 
chilenos del difunto (arts. 15 y 998 C.C.). Sefialemos que si la regla de la 
igualdad, antes expuesta y esta segunda excepcién son comunes a casi todas 
las legislaciones latinoamericanas, la primera excepcién referente al caracter 
extraterritorial de la ley nacional no se encuentra mas que en naciones que, 
como Chile, no admiten la disolubilidad del matrimonio y quieren impedir a 
sus nacionales que se divorcien en el extranjero. 

6Gallardo Miguel Angel: Cuatro Constituciones Federales de Centro 
América, San Salvador, 1945, p. 14. Ver para cada uno de estos paises. 
Rouma George L’Amerique Latina, La Renaissance du livre, 2 Vol. 1949 y 
principalmente el capitulo dedicado a Colombia. — Pareja Paz Soldan J.: Las 
constituciones del Peri, Madrid, 1954, pp. 645-646, arts. 168 y 178. 
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Mientras los legislaciones europeas partian de un punto de vista 
que tendia a prohibir a los extranjeros el privilegio de poder in- 
vocar ante las autoridades del pais de su domicilio las leyes 
propias de los nacionales, las legislaciones latinoamericanas estaban 
dominadas por una preocupacion contraria. En efecto, la regla- 
mentaci6én que los Estados latinoamericanos introdujeron para 
resolver los conflictos de leyes de una forma satisfactoria consistia 
en someter a los extranjeros al imperio de la ley de estos paises: 
“La ley es obligatoria para todos los habitantes de la Republica, 
incluso si son extranjeros.” He aqui una expresién que se encuentra 
en casi todos los Cédigos Civiles y en los Constitutciones Politicas 
que tuvieron estos paises en el siglo XIX." Por oposicién al 
sistema europeo de exclusi6n de los extranjeros, el Derecho privado 
latinoamericano se formé apoydandose sobre el principio opuesto 
que presume la admision obligatoria de los extranjeros a los benefi- 
cios de la ley nacional; esta incorporaci6n se efectia, claro esta 
en la medida en que esta ley se refiere a los Derechos civiles de 
las personas y a las garantias individuales, tal como estas Ultimas 
surgen y son reglamentadas por el Derecho ptblico. 


No existe mejor ejemplo de lo que acabamos de adelantar que 
el sacado precisamente del derecho concedido a los extranjeros de 
prevalerse de las leyes sobre el divorcio. En efecto, hay que 
recordar que el derecho al divorcio no fué concedido a los extranje- 
ros en algunos paises europeos mas que en una fecha relativamente 
reciente.’ Esto no ocurrié nunca en los paises de America Latina 
en donde los extranjeros adquirian el] derecho al divorcio y a la 
separacion de cuerpos desde el mismo instante en que este derecho 
era concedido a los nacionales. Y si se niega este derecho a los 
extranjeros en la actualidad es porque también los nacionales se 
ven privados de él. 


Si en lugar de referirnos a las leyes internas de cada pais nos 
fijamos en los textos del Cédigo de Derecho Internacional Privado 
de la Habana de 1928 nos daremos cuenta de que este ultimo docu- 
mento se inspira en la misma idea de igualdad entre nacionales y 
extranjeros. El proyecto primitivo aprobado en la Habana por el 
Instituto Americano de Derecho Internacional hablaba de la seguri- 
dad politica idéntica de nacionales y extranjeros (art. 2). Esta 
frase que hemos subrayado intencionadamente fué reemplazada 
por la de las “garantias politicas” por la Comisién de Rio de 
Janeiro. En la Tercera Comisién se operé una nueva sustituci6n 





TVer a titulo de ejemplo, art. 14, 16, inc. 1, del. C.C. de El Salvador y los 
arts. 37 y 38 del “Esboco” de Teixeira de Freitas, publicado en 1860 y la nota 
sobre este ultimo texto. — Valladao H.: Le d.i.p. des Etats americains, Acad. 
de D.I., Rec. des Cours, 1952, II, pp. 6-20, 73-74, 77-90. 

8*En todo caso — dice M. Batiffol — el derecho positivo francés elimina la 
vieja idea de que solicitar el divorcio seria un derecho negado a los extran- 
jeros,” op. cit., nota 74 in fine, n° 464, p. 522. 
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con vistas a las “garantias individuales.” No es dudoso que estas 
tres expresiones contengan la misma idea y varien muy poco 
siguiendo la técnica juridica con la que estan mds o menos 
familiarizados los Cédigos y las Constituciones de cada pais. Los 
extranjeros estén excluidos solamente de las funciones publicas y 
de] derecho al sufragio. Hay que convenir en que el art. 3 del 
Cédigo Bustamente, al establecer una distincién muy clara entre 
el “ejercicio de los derechos civiles” por una parte y el goce y dis- 
frute de las garantias individuales de otra, no hace m4s que 
referirse a las leyes en vigor en cada Estado contratante, las cuales 
son en general mucho mas liberales, en lo que se refiere a los 
extranjeros, que el Cédigo Bustamente. 


Desde un punto de vista doctrinal la aportacién hecha por los 
autores latinoamericanos para fundamentar la igualdad de derechos 
entre nacionales y extranjeros es indudable y de una gran im- 
portancia juridica. No se puede decir, sin embargo, que la doctrina 
haya ido mucho mas lejos de lo que ya en la practica cumplian las 
legislaciones nacionales de estos Estados. Las teorias que han visto 
la luz en América bajo el nombre de Escuela de la Habana, han 
querido, con el fin de consolidar mejor la comunidad juridica de 
los diversos Estados, que sea concedido a los extranjeros el goce 
y disfrute de los derechos sociales voluntarios, asi como de los 
derechos politicos, llamados ptblicos, comprendiendo las garantias 
individuales constitucionales. Los extranjeros no quedan excluidos 
mas que de los derechos politicos ciudadanos, por ejemplo del 
derecho de voto. Tenemos que convenir, por tanto, en que, por una 
vez, la realidad no difiere sensiblemente de la teoria.® 


Seccién 2 


Segundo Principio: Consagracién y defensa de la teorta que aplica 
la ley del domicilio 


No hay ninguna duda de que el mayor y mas indudable mérito 
del Derecho internacional privado latinoamericano para resolver 
los conflictos de leyes es el de haber podido, tras una larga lucha 
llevada en sentido de la coordinacién del Derecho, agrupar a todos 
los Estados del Continente bajo el principio que sujeta a la ley del 
domicilio todas las materias relacionadas con el divorcio y la separa- 
cién de cuerpos. En realidad se trata de un gran principio continen- 





®Por el contrario, la Escuela de La Habana cuyo proyecto y creacién se 
deben al Sr. Sanchez de Bustamente y Sirvén, excluyé también a los extran- 
jeros del ejercicio de ciertos derechos, calificados de sociales y necesarios 
patria potestad, legitimacién, etc.) que el autor reserva a los nacionales. 
ara un estudio mds completo pero sintético de esta Escuela, Ver. Albdénico 
Valenzuela F., op. cit., t.I, n°* 104-109, pp. 94-107. — Sanchez de Bustamante 
y oe Antonio: Le Code de Droit international privé, Paris, 1929, pp. 19, 


7, 
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tal que no sufre mas excepciones que la de la negativa de Méjico 
y Estados Unidos a adherirse a él. En efecto, la regla de la residen- 
cia aplicada por estas dos legislaciones no difiere mucho de lo que 
para nosotros representa el concepto mismo de la ley del domicilio.?° 


La regla que aplica la ley del domicilio para resolver los con- 
flictos de leyes hizo su aparicién por primera vez en América 
Latina en el Proyecto de Cédigo Civil del Imperio del Brasil, de 
Augusto Teixeira de Freitas. Este trabajo fué confiado a dicho 
jurista en 1855 y fué acabado en 1865." El autor partié de la 
idea de que el Derecho Internacional privado, tal como se reflejaba 
en las de Foelix (publicadas en Paris 1848; 2* ed. 1852; 3* ed. 
1856; 4* ed. 1866) no hacia otra cosa que confundir bajo el término 
de estatutos personales, dos conceptos diferentes: el de la nacionali- 
dad de una parte y el del domicilio de otra. E] Cédigo Civil francés 
de 1804 en su articulo 9, al privar de la nacionalidad francesa al 
individuo nacido en Francia de un extranjero, y en su art. 10 
atribuyendo la nacionalidad francesa al hijo de un francés nacido 
en un pais extranjero, no estaba sin duda redactado para disipar 
esta confusién. Al contrario, segin Freitas, como el lugar del 
domicilio originario no correspondia con el lugar de nacimiento 
de una persona, sino con aquél en que esté el domicilio del padre, 





10Batiffol: op. cit., nota 59, p. 515, Ireland and Galindez: Divorce in the 
Americas, Buffalo, 1947, pp. 296 y 297. Ver capitulos dedicados a Méjico, en 
nuestra obra: “La solution des conflits de lois dans les Pays de L’A ique 
Latine.” Librerie Générale de Droit et Jurisprudence, Paris, 1956, P. 190- 
202; “Divorcio, separacién de cuerpos y nulidad del matrimonio en las naciones 
latinoamericanas; Madrid, 1958, Libreria Europa, p. 417-528. 

11Esta primacia no parece poder discutirse después de haber sido reconocida 
por Dalmacio Vélez Sarsfield, autor del Cédigo Civil argentino de 1871 (Notas 
al Cédigo Civil, Cédigos de la Reptblica Argentina— Buenos Aires — 
Lajouanes editores, 1954, Comentarios a los arts. 6, 7 y 8 del Codigo). Nos 
parece sin embargo indispensable recordar, aunque no sea mas que de una 
forma somera, el verdadero pensamiento legal de este gran jurista brasilefio; 
si bien es verdad que nadie ha sabido inspirarse en América mejor que Teixeira 
de Freitas en la idea de la “Comunion del Derecho” de que habla Savigny, 
no es menos cierto que é] mismo establecié ciertas reservas a la aplicacién de 
la ley del domicilio, en otros estudios diferentes de los textos antes mencionados 
(Savigny F.C.: T’'r. de Derecho Rom., Trad. por Ch. Guénoux, tome VIII, 
Paris 1851). Asi, Freitas mantenia en los articulos 25-29 de su Esbozo, la 
aplicacion del principio del domicilio para la capacidad de hecho, reservando 
la lex fori para las cuestiones de capacidad de derecho. En la Parte especial 
del Cédigo y refiréndose a la celebracién del matrimonio, prescribe en los 
arts. 1254-1258: a) que la forma de la celebracién se rige por la lew loci, b) 
que los impedimentos por incapacidad de derecho son regidos por la lex fori, 
y ¢) que los impedimentos por incapacidad de hecho estén regulados por la 
ley del domicilio. Por otro parte estudiaremos la excepcién introducida por 
Freitas a la aplicacién de la ley del domicilio, en los arts. 1417 y 1418 de su 
Esbozo, en el que la lex fori es la tnica admitida, a fin de no permitir la 
disolucién del matrimonio, que no esté admitido por la ley brasilefia, in- 
cluso si la ley del lugar de celebracién es diferente. Las relaciones personales 
entre esposos se rigen por la lex fori (art. 1302) y el cambio de domicilio 
conyugal no altera los respectivos derechos adquiridos (Valladao H.: Dé- 
veloppement du Droit international privé en Amérique, Cahiers de Législa- 
tion . . . de l’Amérique Latine, n° 4 pp. y s. Ver capitulos sobre el Brasil, 
en “La solution des conflits . . ., pp. 110-127; Divorcio, ..., pp. 128-143. 
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es evidente que la nacionalidad tomada en el sentido que habia de 
imprimirle e] Codigo Civil francés, se confunde con la ley del domi- 
cilio de origen. Ahora bien, no es dificil percibir tal error: el 
domicilio no puede servir de fundamento para la nacionalidad. 
Esto es perfectamente comprensible, puesto que el domicilio no 
es inmutable, y por otra parte seria absurdo suponer que un simple 
cambio de domicilio implique una mutacién de la nacionalidad. 
Para evitar tal contradiccién, algunos autores franceses — como 
Demolombe “Cours de Code Napoléon,” t.I, p. 448 — siguiendo el 
pensamiento de Freitas, afirmaron algo no menos criticable, que 
consiste en sostener que los individuos no pueden tener domicilio 
en el extranjero. Foelix, al publicar su primera obra de Derecho 
internacional privado, que apareci6 en Francia en el siglo XIX, 
siguid esta misma doctrina. 


Con anterioridad a los trabajos de Freitas, la doctrina del 
domicilio, tuvo en América del Norte otro gran defensor en Joseph 
Story, que consagr6 todo el Capitulo IV de su obra, “Conflicts of 
laws,” aparecida en 1834, al estudio de esta materia. Este autor 
sostenia que la capacidad juridica de las personas, no puede estar 
regulada mas que por la ley local de su domicilio."* 


12La formula que deniega a los extranjeros el derecho al domicilio ha sido 
juzgada por los autores franceses contemporadneos como una “regression 
grave” ya que niega el goce de todos los derechos privados al extranjero cuyo 
pais no hubiese concluido un tratado a este efecto con Francia (Battifol: obra 
cit. n° 174 pp. 203-204). La explicacion histérica de tal formula, habria que 
buscarla en la reaccién natural del Cédigo Civil contra la generosidad de las 
nuevas formulas. La prudencia tradicional aconsejaba a sus redactores rebe- 
larse, dictando esta formula, contra la hostilidad de Europa a la Francia revo- 
lucionaria. Su fundamento juridico no era, en substancia, mas que el art 11 
del Codigo Civil de 1804 que se referia al principio de la reciprocidad en cuanto 
al goce de los derechos civiles conferido a los extranjeros (Lerebours — Pi- 
geonniére: Précis de Droit international privé, Paris 1954 n° 166 pp. 177-178). 
En cualquier caso, nos es muy dificil comprender cémo fué posible asentar 
sobre un texto tan restringido tres doctrinas opuestas: sistema Demolombe, sis- 
tema de Aubry y Rau y sistema de Zachariae, Demangeat y Valette. Estas tres 
teorias han sido desechadas hoy en dia como negativas e insuficientes y la 
doctrina que negaba el domicilio a los extranjeros ha sido calificada en la 
actualidad como la que “no debié nunca ver la luz” (Batiffol: obra cit. p. 213). 
En el terreno legislativo y después de la ley de 10 de Agosto de 1927, el De- 
creto de 12 de Noviembre de 1938 y la ordenanza de 2 de Noviembre de 1945, 
ya no parece dudoso que el extranjero adquiera un domicilio en Francia en las 
mismas condiciones que un nacional (Lerebours-Pigeonniére: obra cit. n° 150 
pp. 160-162; Battifol: obra cit. n° 182 p. 214). El proyecto de Derecho interna- 
cional privado elaborado por la Comision de Reforma del Cédigo Civil, conserva 
este principio (arts. 13 y 14) asignando por otra parte a los franceses estable- 
cidos en el extranjero, un domicilio en Francia para el ejercicio de los derechos 
que se encuentran relacionados con este pais (art. 18). Creemos percibir una 
nueva fuente de conflictos en este principio, mientras no se precise cuales son 
estos derechos. 
13Story, llamado “uno de los tres grandes jurisconsultos del Derecho de 
los Americas” por M. Valladao, “el antepasado americano del Derecho compa- 
rado” por los Sres. E. Lambert y J. R. Xirau y “la gran figura en los con- 
flictos la leyes en la Common Law” por el Sr. Elliot E. Cheatham, fué el autor 
by empleé por primera vez la expresion “D.i.p.” Profesor de la Universidad 
e Harvard desde 1829, publicé en Cambridge (Boston) su obra mas célebre: 
Commentaries on the Conflicts of Laws, Foreign & Domestic. Este autor sos- 
tiene en su obra que el derecho y las obligaciones en general (relaciones perso- 
nales) y el divorcio se regirian por la ley del domicilio actual, combinado con 
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En la actualidad, el principio de la ley del domicilio, constituye 
por tanto la tnica regla aplicable en América Latina, para resolver 
los conflictos de leyes en las materias de disolucién de matrimonio 
y de separacién de cuerpos. Conviene sefialar desde ahora que 
contrariamente a lo que hacen los Tratados de Montevideo, que 
sientan como regla general la ley del domicilio para resolver los 
conflictos de leyes en materia de estado y capacidad de las personas, 
el Cédigo Bustamente se abstiene de tomar ninguna posicién. Este 
Cédigo, no se pronuncia ni por la ley del domicilio, ni por la ley 
nacional, pero las engloba en el concepto de ley personal, es decir, 
ley que cada pais determina de acuerdo con su sistema de Derecho 
internacional privado. 

Mas adelante estudiaremos cuales son los proyectos, actualmente 
en curso, que tienden a convertir en regla general la ley del domi- 
cilio para todas las cuestiones referentes al estado y capacidad de 
las personas. Limitémonos ahora a sefialar cudles son los argumen- 
tos que, a los ojos de la doctrina latinoamericana, han sido mas 
decisivos para conservar y mantener el principio de la ley del 
domicilio como tnica aplicable en cuestiones de divorcio y separa- 
cién de cuerpos. Haremos abstraccién de los argumentos ya invoca- 
dos y sostenidos por los autores europeos, en defensa de estos prin- 
cipios, y nos referiremos especialmente a las razones que tienen 
relaci6n con las caracteristicas sociales de los pueblos latinoameri- 
canos. 


1° La unidad juridica del Continente exige que se obtenga el 
acuerdo mas completo sobre la ley del domicilio bajo pena de ver des- 
truidas la soberania y la independencia de los pueblos americanos. 
En efecto, éstos son pueblos de inmigracién que reciben anualmente 
grandes contingentes de individuos, llegados de Europa y Asia 
principalmente. Las naciones de estos ultimos Continentes tienen 
sin duda mucho interés en imponer su ley personal en los paises 
de América. Pero se trata en este caso de razones menos juridicas 
que politicas, que los Estados americanos no deben tener en cuenta. 
La raz6n de que las naciones europeos impusiesen a los pueblos 
asiaticos el régimen de capitulaciones se debid a que estaban 
inspiradas en estas ideas politicas. Por el contrario, los Estados 
americanos tienen gran interés en someter al imperio de las leyes 
locales al extranjero inmigrante que llega de otros Continentes. 
Gracias a la ley del domicilio las sociedades humanas fundadas en 
gran parte en la inmigraci6n pueden adquirir, mas pronto 0 mas 
tarde, la conciencia de ser verdaderas naciones. En lugar de 
disociar a los individuos y a las naciones, lo que ocurriria si se 





la lex fori (Parrafos 110, 217 in fine y 230 a). — Comentarios sobre el con- 
flicto de las leyes, trad. en espanol de la VIII° ed. por Clodomiro Quiroga, 
Buenos-Aires, 1891 (I y 11). — Valladao H.: Le D.i.p. des Etats Américains, 
+ D.I., Rec. des Cours, 1951, II, pp. 21-27.— Vélez Sarsfield: op. y 
oc. cit. 
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aplicase la ley personal, la ley del domicilio contribuye poderosa- 
mente a mantener a unos y otros bajo un sistema de coexistencia 
juridica indiscutible.* 


2°, — Examinando mas de cerca cu4les son los intereses particu- 
lares que empujan a cada uno de los Estados a inclinarse en el 
sentido de aplicar la ley de la nacién en la que los cényuges estan 
domiciliados 0 la ley personal de estos mismos consortes, la doctrina 
latinoamericana saca las siguientes conclusiones: ;Es a la nacién 
de origen del inmigrante o, por el contrario, a la nacién en que ha 
decidido libremente fijar su domicilio a quien compete en primer 
lugar regular el divorcio de este individuo? %Puede decirse que 
es el mismo el grado de interés y de afecto que tienen las dos 
naciones en los actos realizados por el inmigrante? Antes de con- 
testar a estas dos preguntas, conviene, dicen estos autores, recordar 
que en casi todos los casos el inmigrante abandona en forma defini- 
tiva su pais de origen. Estos es tan verdadero que se ajusta a las 
realidades hist6ricas y a las condiciones sociales en que se des- 
arrolla la vida de los pueblos latinoamericanos. Seria vano querer 
minimizar el poder de atraccién ejercido por el Continente ameri- 
cano, gracias a las ventajas de todo orden que ofrece a los in- 
dividuos de otros Continentes. Impulsadas hacia adelante por un 
progreso incesante y por un aumento cada vez mas pronunciado 
de las fuentes de riqueza, dominadas por un concepcién optimista 
de las realidades econédmicas, estas naciones constituyen un ver- 
dadero crisol en el que se funden para siempre una variedad de 
razas y creencias. Este innegable poder de atraccién debe estar 
secundado por la aplicacién de una misma y tnica ley, que no 
puede ser otra que la del domicilio. Solamente ésta, y nunca la ley 


personal, puede permitir la coexistencia social y juridica de los 
individuos.'5 


3°. — Es evidente que en materia de divorcio existe una clara 
influencia de las relaciones personales. Pero, por encima de ésto, 
hay que situar las relaciones que emanan del orden ptblico. Por 
tanto, solamente aceptando la ley del domicilio conyugal, como si 
fuese la ley personal de los esposos, se puede llegar a resolver todos 
los problemas y a poder considerar con confianza todos los con- 
flictos. Por una parte se respeta el cardcter personal que se 
establece en las relaciones conyugales, desde el momento en que 





14Estos argumentos han sido extraidos de la segunda Reserva que las Dele- 
gaciones de Colombia y Costa Rica hicieron a la Sexta Conferencia Paname- 
ricana de la Habana de 1928, para no suscribir enteramente el Cédigo de Bus- 
tamente (Ver sobre Colombia y Costa Rica, en “La solution des conflits, pp. 
142-155; Divorcio, etc., pp. 161-171; pp.189-192). 

15Argumentos basados en el “Informe sobre el tratado de Derecho Civil 
Internacional presentado en nombre de la comisién de derecho Civil ante el 
segundo Congreso Sudamericano de —— de Montevideo de 1939-40 por el 
Sr. Vargas Guillemete,” Fac. de Der. y C.S., Buenos Aires, Imp. de la Univ., 
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al aplicar la ley del domicilio se recurre a la ley personal de los 
esposos. Por otro lado queda protegido el orden ptblico desde el 
momento en que la lex fori no es otra que la ley del domicilio. 
Aplicando esta ultima regla, se respeta la primera.*® 


4°, Se trata en este caso de una regla muy cémoda, cuya 
practica ofrece numerosos ejemplos, todos favorables al imperio de 
la ley del domicilio conyugal. Las corrientes migratorias que llegan 
al Continente Americano, proceden de paises y regiones muy di- 
versas, que no han alcanzado el mismo grado de cultura y de civili- 
zacién. Las leyes de sus paises de origen difieren sensiblemente 
unas de otras y ningtin juez podria, bajo pena de declararse incom- 
petente, aplicar principios legales que, en la mayoria de los casos, 
serian contradictorios y exclusivos. Este peligro no existe si se 
recurre a la ley del domicilio conyugal, que no puede ser mas que 
una, para dirimir los litigios. A falta de domicilio conyugal seria 
la ley del domicilio del marido la tnica aplicable. Tanto en una 
como en otra hipdétesis, se trata de aplicar leyes cuyo conocimiento 
es siempre del dominio del juez.1” 


5°.— En cuanto a la doctrina, aplicada en Méjico y Estados 
Unidos que somete el divorcio a la ley de la residencia, no ha encon- 
trado muchos partidarios entre los autores latinoamericanos. En 
efecto, se trata de un hecho del cual lo menos que se puede decir 
es que es accidental y transitorio. En efecto la nocién de residencia 
se presta demasiado facilmente al fraude a la ley, ya que los 
cambios maliciosos de residencia no ofrecen los mismos obstAculos 
que cuando se trata del domicilio. Es ésta una divergencia entre 
el Restatement norteamericano, que escogié la ley de la residencia 
y el Cédigo Bustamente y los Tratados de Monteviedo que exigieron 





1940, pp. 268-277. Ver capitulos Argentina y Uruguay en “La solution des 
conflits, pp. 81-105; 236-257; Divorcio, etc., pp. 48-76, 584-608. 

16Ver nota anterior, op. y loc. cit. Es muy notable la relacién que existe 
entre estos argumentos y aquellos de que se sirvié recientemente La Corte de 
Casaci6én francesa en su Sentencia Riviére, de 17 de Abril de 1953 (R. 1953, 
412, nota Batiffol; J. 1953, 860, nota Plaisant; cf. Francescakis, R. 1954, 325). 
Esta sentencia ha venido a transformar completamente la jurisprudencia fran- 
cesa. Después del célebre caso Ferrari, de 6 de Julio de 1922 (D.P. 1922. 1. 
137, s. 1923, 1, 5, nota Lyon Caen) La Corte de Casacién admitio que teniendo 
en cuenta que cada uno de los anpenes estaba sometido a su propia ley personal, 
convenia rechazar la demanda de divorcio presentada por un marido italiano 
contra su mujer, francesa. Las consecuencias inversas quedaban dudosas. La 
sentencia en el caso Riviére ha puesto fin a estas dificultades, al admitir que 
la ley aplicable al divorcio pronunciado en Ecuador entre una francesa y un 
ruso, naturalizado en Ecuador, era la ley ecuatoriana, ya que era “la ley del 
domicilio,” ley que ademas era idéntica a la ley personal del marido y a la ley 
del fuero. El caso Ferrari conservaria, por desgracia, su valor en caso de no 
—_ un domicilio comin de los esposos (Batiffol: obra cit. n° 460 pp. 515- 


17Argumentos sacados del Proyecto de Reforma del Cédigo Bustamante, 
ropuesto por el Comité de Juristas de Rio Janeiro, Ver Revue de Droit 
international Public, 3* serie, t. XXIV, LVII, 1953, p. 41 y s. 

18Sopena Pastor R.: Der. Int. Priv., Buenos-Aires, 1944, i. I, n° 546, p. 340. 
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como regla general la ley del domicilio en materia de divorcio y 
de separacién de cuerpos.?® 


6°. — Las criticas a la ley del domicilio, son sin duda de menos 
importancia que las que se pueden oponer a los otros sistemas 
juridicos propuestos. Los Tratados de Monteviedo, asi como el 
Cédigo Bustamante, han encontrado el medio de resolver todas las 
dificultades, permitiendo que no se pronuncie el divorcio, en un 
pais latinoamericano que se haya adherido a dichos instrumentos 
internacionales, sino en aquellos casos en que la causa invocada 
exista también con el mismo efecto en la legislacién del lugar en 
el que los esposos hayan fijado su domicilio. 


En verdad, la aceptacién de la nocién de orden publico, ha per- 
mitido en los paises de América Latina conciliar, hasta cierto 
punto, los resultados a que llegan las cinco legislaciones que no 
aceptan el divorcio, con la teoria dominante en 15 Estados que 
reconocen actualmente la disolucién del vinculo matrimonial. La 
critica que puede hacerse a la nocién del orden publico concierne 
mas bien a lo mal fundado en que se encuentran las legislaciones 
“antidivorcistas,”’ desde el punto de vista de su propia reglamenta- 
cién interna, y no atafie en lo mds minimo a la regla que aplica la 
ley del domicilio. Esto explica por qué el sistema antidivorcista 
ha podido ser calificado de injusto por los autores americanos 
nacionales de estos paises que han tratado la materia y que se han 
dado cuenta de las contradicciones en que incurren sus respectivas 
legislaciones.”° Esta injusticia salta a la vista si se piensa que 





19E studio comparativo del Cédigo Bustamante, los Tratados de Montevideo 
y el Restatement of the Law of Conflicts of Laws, Comité Juridico Interna- 
— Departamente Juridico, Unién Panamericana, Washington, D. C., Marzo 


20Alb6nico Valenzuela: Manual de Der. Int. Priv., t. II, n° 340, p. 19. Los 
cinco paises que no admiten el divorcio vincular en America Latina son: Brasil, 
Chile, Colombia, Paraguay y Argentina. (Ver nuestro curso profesado en la 
Facultad Internacional de Derecho Comparado de Luxemburgo (1960)), Vue 
@ensemble sur le Divorce et la séparation des corps dans les Pays de l’Amé- 
rique Latine. Sintéticamente el caso de la Argentina es el siguiente: Habiendo 
sido permitido el divorcio vincular por el art. 31 de la ley N° 14394 de 22 de 
diciembre de 1954, esta ley ha quedado “suspendida” en cuanto a su aplicacion 
por la ley N° 4070 de 1° de marzo de 1956. La polémica continua a dividir a la 
doctrina. Asi el sacerdote jesuita Benedicto Hancko se muestra partidario de 
la introduccién del divorcio en beneficio de los argentinos que no profesan la 
religién catélica (Disolubilidad del Matrimonio Civil y el Derecho Canénico), 
en La Ley N° 98, enero-marzo 1958, ps. 860 y sgtes., mientras que un autor laico 
Ricardo J. Alberdi se opone enconadamente a esta dichosa iniciativa, cuya apli- 
cacion sin duda seria suficiente para calmar los espiritus en ese pais. (Matri- 
monio y Divorcio en la Argentina de hoy, en La Ley N° 99, ps. 863-867). A 
pesar de que la ley suspensiva aludida ha creado en la Argentina una verda- 
dera “tregua ideolégica” no es posible rechazar en la actualidad ningin dere- 
cho extranjero, que resulte aplicable en virtud de las normas indirectas ar- 
gentinas, por contener o por no contener el divorcio vincular. Por consiguiente, 
las personas que han sido divorciadas en el extranjero de matrimonios cele- 
brados en el extranjero, pueden pasar a nuevas nupcias en la Argentina. Si 
bien los autores discuten la cuestién de saber si existe o no el divorcio vincular 
en la Argentina, nos inclinamos por la opinién de aquellos que sostienen la 
negativa, basados en el adagio romano: “Non ex regula jus sumatur, sed ex 
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estas naciones rechazan el divorcio de los extranjeros domiciliados 
en estos paises y lo niegan igualmente a los nacionales que residen 
en el extranjero. Responden los autores que defienden el sistema 
de la ley personal, diciendo que si bien es verdad que en algunos 
casos la ley nacional traspasa el territorio para ordenar los actos 
realizados fuera de sus fronteras, ésto no ocurre mas que en las 
relaciones familiares y inicamente con relacion al cényuge nacional 
y a sus parientes.”4 


A decir verdad, esta defensa no nos parece justificada ya 
que uno de los fines primordiales que persigue el Derecho inter- 
nacional privado, al hacer adoptar como regla la ley del domicilio 
conyugal, es el que desaparezcan lo mas posible los obstAculos que 
para su aceptaci6n presenta la nocién de orden ptblico. Esta nocién 
impide que pueblos que han alcanzado un mismo nivel de vida 
juridica, realicen una completa coordinaci6n entre sus legislaciones 
respectivas. La verdadera “comunién del Derecho internacional 
privado” de la que hablaba en América Teixeira de Freitas, siguien- 
do las huellas de Savigny, no sera nunca posible si las pocas naciones 
que no aceptan la disolucién del matrimonio, no se alinean con la 
mayoria de las otras naciones hermanas que han admitido el 
principio de la disolubilidad del vinculo matrimonial. No hay que 
perder de vista que nosotros querriamos considerar como formando 
un solo bloque los status juridicos de los veinte paises cuya tradi- 
cidn religiosa, el pasado histérico comtn, los problemas sociales y 
politicos, les imponen un mismo concepto de la familia legitima. 
Estos paises se encuentran, por tanto, llevados a considerar la 
instituci6én de la familia, fundada en e] matrimonio, sobre un plano 
casi idéntico, tanto en el pasado como en el futuro, es decir 
aceptando la evolucién juridica que la institucién del matrimonio 
ha tenido que sufrir durante los siglos XIX y XX. 





jure quod est regula fiat.” No obstante, conviene precisar, que los Tribunales 
argentinos deben reconocer el divorcio vincular | pei por los Tribunales 
uruguayos, de un matrimonio celebrado en la Argentina durante la época en 
— el divorcio vincular era una realidad en dicho pais por estar en vigor el 

ecreto-Ley N° 49070/56. Cf. sobre estos puntos: Goldschmidt, Suma, pp. 176- 
192, N° 111 y 112, notas (19-23). Diaz de Guijarro, Las nuevas leyes sobre 
la familia: problemas de aplicacion, en Jur. Arg., 1956-III, sec. doctr. pag. 113 
y Bottaro, Alcance del Decreto-ley n° 4070/56 en Jur. Arg., 1957-III, sec. 
doctr. pag. 4. Lépez Olaciregui, José Maria, Alcance del Decreto-ley n® 4070, 
en Jur. Arg., 1957-I, sec. doctr. pp. 47 y sgtes. y Alberto Lazcano, Carlos, La 
extraterritorialidad del divorcio en el Tratado de Derecho Civil de Montevideo 
de 1940, en Jur. Arg. 1957-II; sec. doctr. ps. 44 y sgtes. Véase en general, 
Alfonsin, Quintin, Régimen internacional del divorcio (Montevideo, Uruguay, 
1953) ; del mismo, El régimen int. del divorcio segin el Tratado de Montevideo 
de 1889 y segin la jurisprudencia uruguaya, en La Ley, del 28-XI-1952, t.68, 
pags. 874 y sgtes.— Lazcano, Carlos Alberto, La disolucién del matrimonio 
“argentino” en La Ley 04.894, del 23 de abril de 1955, t. 78, pp. 782 y stges. y 
trabajo de Goldschmidt, W., en, La Ley, t. 78, 1955, pag. 741 y sgtes. — El 
mismo, Repercusiones de La Ley n° 14894 sobre el D.I.Pr. matrimonial (en 
La Ley, t. 78, 1955, ps. 741 a 751); El Decreto-ley n° 4070/56 sobre suspension 
del divorcio vincular y el D.I.Pr., en, Jur. Arg. del 16-VIII-1957, t. 1957-III. 
sec. doctr. pags 64 y sgtes. 

21Albénico Valenzuela: op. y loc. cit. 
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II 


DESARROLLO Y ESTRUCTURA DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO 
LATINOAMERICANO 


Seccién 1 
Epoca Colonial 


Este periodo se extiende desde la conquista por Espafia y por 
Portugal del territorio que compone los paises latinosamericanos, 
hasta el momento en que estas naciones conquistaron su indepen- 
dencia. Conviene sin embargo sefialar el hecho de que el imperio 
de la legislacién espafiola no se extinguié en estos paises sino un 
poco mas tarde; para ser mds exactos, en la fecha que estas na- 
ciones dictaron, algunos afios despuds de su independencia, sus 
propias leyes. Estas leyes fueron en algunos casos las primeras 
Constituciones Politicas que promulgaron como naciones indepen- 
dientes. En otros casos hay que esperar al momento en que 
posteriormente aparecié su primer Codigo Civil. 


Para referirnos mas especialmente a la época colonial hay que 
convenir en que las leyes que estuvieron en vigor bajo la domina- 
cién espafiola?? son, a todos los efectos, muy avanzadas si pensamos 
en la época en que fueron redactadas. Estas leyes han encontrado 
un maravilloso resumen en la Novisima Recopilaci6n, en la cual 
hallamos toda una serie de materias cuya importancia es capital 
para conocer el alto nivel alcanzado por esta legislacién.2* La 
mayoria de estas disposiciones se referian al estatuto de los extran- 
jeros y de las personas en transito en el reino.** La legislacién 
colonial precisaba quién debia ser considerado como “vecino,” y 
cuales eran las condiciones para que los extranjeros pudiesen 
obtener el privilegio de naturalizacién. El] extranjero que queria 
gozar de las ventajas y privilegios que le concedia el estado de 
vecino debia: ser catélico,” prestar juramento de fidelidad al Rey 
de Espafia y, sobre todo, renunciar a invocar las leyes provenientes 





22He aqui algunas de estas leyes: 1° Fuero Juzgo— 2° Fuero Viejo de 
Castilla — 3° Leyes de Estilo — 4° Fuero Real — 5° Ordenamiento de Alcalé — 
6° Las Partidas — 7° Leyes de Toro — 8° Novisima Recopilacién. 

Conviene sefialar que la influencia de la legislacién portuguesa de las 
“Ordenacoes Filipinas” sobre la del Brasil no desapareciO hasta una época 
muy reciente— Cunha, Oscar da: O dever de verdade no processo civil 
—— 4 ee del Congreso Internazionale di Diritto Processuale,” Padova, 

23Ver sobre todo Libro II, Tit. IV, Ley V sobre la inmunidad de las casas 
de las Embajadas; Ley VI sobre las prerrogativas de los Embajadores en 
cuanto a las deudas; Ley IV sobre la manera de practicar las érdenes judiciales 
sobre los domésticos de los Embajadores. 

24Nov. Rec., ley 8, p. 8, tit. XI, lib. VI. 

25Ver sobre todos estos puntos, Nov. Rec., ley 3, tit. XI, lib. V (Rec. 22, 
2a parte, tit. IV, lib. VI). Rec. de Indias, ley 27, titl, XXVII, lib. IX; Nov. 
Rec., ley 9, p. 5, tit. XI, lib. VI; ley 6, tit. XIV, lib. I. 
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de su propio fuero. La ley extranjera no tenia fuerza probatoria 
en el reino; sin embargo, el Juez podia admitirla si la juzgaba in- 
dispensable para mejor dirimir los litigios.2* En cuanto a la ley 
competente para regular todos los conflictos que pudiesen surgir 
entre esposos (con ocasién de la dote y de las arras, etc.), esta 
legislaci6n no admiti6 nunca que se aplicase la ley del domicilio. 
La ley o la costumbre del pais en donde se habia celebrado el 
matrimonio fué siempre la que se aplicé.?7 Los paises latinoameri- 
canos continuaron siguiendo, durante los tres primeros cuartos del 
siglo XIX, este mismo principio para resolver los conflictos de 
leyes, fundandose, bien en la ley del lugar de celebracion del acto, 
bien en la ley nacional. 


Seccién 2 


Proyectos Individuales — Primeros Congresos Internacionales 


El Derecho internacional privado americano se encontré en sus 
comienzos con algunos proyectos de codificacién cuya inciativa se 
debi6 a los esfuerzos y estudios realizadas por eminentes juris- 
consultos de diferentes paises del Continente. A este respecto se 
puede decir que sus origenes se asemejan a los proyectos de codifi- 
cacion que en la misma época maduraban en el] Continente europeo. 
La tnica diferencia entre los unos y los otros se encuentra en el 
hecho de que los proyectos europeos no llegarian nunca a adquirir 
plena madurez ni a conocer el pleno desarrollo que los proyectos 
individuales tuvieron en América.?® Dos de estos proyectos de 
codificaci6n internacional fueron consagrados y aceptados por los 
Estados americanos como cédigos y tratados internacionales. Asi, 
el cédigo redactado en 1888 por Gonzalo Ramirez, jurisconsulto 
uruguayo cuyo proyecto fué aceptado por el Congreso de Monte- 
viedo de 1888, y mas tarde el proyecto de cédigo de Antonio San- 
chez de Bustamente y Sirvén, elaborado en 1925 que fué aceptado, 
con muy ligeras reservas, por 15 naciones del Continente ameri- 
cano.”® 





26Partidas, ley 15, tit. XIV, part. 3a. 

27Partidas, ley 24, tit. XI, part. 4a. 

28Bajo la influencia de P.S. Mancini y de su programa de unificacién de 
las leyes en los paises de América Latina, Nolde Boris: La Codification du 
Di.p., Acad. de D.I. Rec. des Cours, 1936, I, pp. 343-350; Alvarez A.: “Rev. 
de D.I.”, 1931. VII, 3. 

29Para completar el estudio de los proyectos individuales que fueron 
publicados durante el siglo XIX y principios del XX conviene afadir el proyecto 
de Tratado de Derecho Civil Internacional, presentado por los paises que 
fueron en minoria al Congreso de Monteviedo de 1888, cuya redaccién fué 
efectuada por Don Belisario Prats, miembro de la delegacién chilena. Si bien 
es verdad que este proyecto no triunfé en la época del Congreso, conviene sin 
embargo senalar que contenia una reglamentacién muy precisa de la teoria de 
los Derechos adquiridos. Posteriormente fué presentado en 1912 a la Reunién 
de Jurisconsultos americanos, el Cédigo del jurista brasileno Lafayette 
Rodriguez Pereira. 
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En cuanto a las Asociaciones e Institutos que cooperaron a la 
unificaci6n y a la codificacién del Derecho internacional americano, 
conviene citar, aparte la International Law Association (Bruselas 
1873), cuyos autores discuten su origen inglés o americano, el 
“Instituto Americano de Derecho Internacional.” Este tltimo fué 
obra de dos jurisconsultos americanos, Mr. James Brown Scott 
(norteamericano) y Don Alejandro Alvarez (chileno) que lo 
fundaron sobre la base de la “Société Nationale des Droits Inter- 
nationaux,” y que funcionaria en cada una de las 21 Repitblicas del 
Continente americano. Las primeras sesiones tuvieron lugar en 
la Habana, 1917 y posteriormente en Washington, 1919. A este 
Instituto nos referiremos mas adelante, pero conviene sefialar desde 
ahora que tuvo una misi6n muy importante que cumplir en el 
momento de la revisién del Cédigo Bustamente. 


El primer Congreso dedicado exclusivamente al Derecho inter- 
nacional privado tuvo lugar en América en 1878, y se le concoce 
con el nombre de Congreso de Lima. A él asistieron invitados por 
el Gobierno del Peri los Delegados de Argentina, Bolivia, Chile, 
Cuba, Costa Rica y Venezuela. Este primer Congreso de Derecho 
internacional privado condujo a la aprobacién de un Convenio 
compuesto de 60 articulos, cuyo campo de aplicacién se puede decir 
que fué tan amplio que pudo tratar las materias de Derecho inter- 
nacional privado; pero debido al hecho de que consagraba el prin- 
cipio de la nacionalidad, este Convenio no fué ratificado por los 
paises que asistieron al Congreso.*° 


III 


LAS FUENTES ACTUALES DEL DERECHO 
INTERNACIONAL PRIVADO 


Seccién 1 


Congreso y Tratados de Montevideo 


La capital del Uruguay ha sido la sede de dos Congresos con- 
sagrados al estudio y aprobacién de materias relacionadas con el 





30Ver para otros detalles de esta Convencién: cap. Peri, La solution des 
Conflits, Pp. 218-226; Divorcio, etc., pp. 512-521 — Nolde Boris, op. cit., pp. 
352-353 — El Congreso se abriod efectivamente en presencia de los Delegados 
de 6 Estados: Argentina, Bolivia, Chile, Cuba, Ecuador y Pert. Los represent- 
antes de Guatemala y Uruguay — debian adherirse posteriormente. Conviene 
nag que el Peru si ratificé la Convencién — Congresos Americanos de 
ima, Tomo II, Lima, 1938, p. 156 y s. Algunos connotados autores como W. 
Goldschmidt incluyen a Costa Rica entre los firmantes y excluyen a Cuba, 
tal vez no sin raz6n en cuanto a esta ultima nacién, cuya independencia 
definitiva es posterior. Derecho Internacional privado, Edic. juridicas Europa- 
América, Buenos Aires, 1958, p. 17, Art. 12, nota (2) — Ver el texto de la 
Convencién en Calandrelli, Cuestiones de Der. Int. pr., Buenos Aires, tomo I, 
1911, pp. 396-404. 
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Derecho internacional privado. Cada uno de estos Congresos se 
designé por el lugar y la fecha de su reunion. El primero de estos 
Congresos tuvo lugar durante el curso de los afios 1888-1889 y el 
segundo en los afios mas recientes de 1939-1940. 


1. Primer Congreso de Montevideo de 1888-1889 


En virtud del Protocolo firmado el] 14 Febrero de 1888, fué 
decidida la reunién de un Congreso de Derecho internacional pri- 
vado. El] Congreso inaugur6 sus sesiones en la ciudad de Monte- 
video el 25 de Agosto de 1888 y fué clausurado el 18 de Febrero de 
1889. Asistieron las Delegaciones de Argentina, Bolivia, Brasil, 
Chile, Paraguay, Peri y Uruguay. Obtuvieron un pleno éxito en 
todas las materias que se propusieron, y de este Congreo result6é 
la aceptacién de ocho Tratados diferentes y de un Protocolo 
adicional. Cada uno de estos Tratados, asi como el Protocolo adi- 
cional, fué suscrito y ratificado por un cierto numero de estos 
paises, sin que hasta la fecha ninguno de ellos haya creido necesario 
denunciarlo. Citemos entre estos Tratados aquellos que nos inte- 
resan directamente, ya que forman la base misma de nuestro 
estudio sobre la materia de los conflictos de leyes: los Tratados 
de Derecho Civil, Mercantil, Penal y Procesal Internacional, que 
fueron ratificados por los paises siguientes: Argentina, Uruguay, 
Pert, Paraguay y Bolivia. Colombia se adhirid mas tarde a los 
Tratados de Derecho Civil, de Procedimiento y Mercantil Inter- 
nacional, y su adhesién fué aprobada. En cuanto al Protocolo 
adicional, que trata sobre las materias de aplicacién de las leyes 
extranjeras, recursos, nocién de orden ptblico y aceptacién de las 
leyes extranjeras, fué ratificado tnicamente por Argentina, 
Uruguay, Pert, Paraguay y Bolivia.*! 





31Ver los caps. relativos a la Argentina, Uruguay, Paraguay, Bolivia y 
Colombia, en cada una de nuestras obras: La solution des conflits des lois y 
Divorcio, ete. precitadas — Nolde Boris, op. cit., p. 353-359; Rodrigo Octavio, 
Rev. de D.I. pr., 1930, p. 687 — Los paises signatarios ratificaron los Trata- 
dos en las siguientes fechas: Paraguay, 3 de nov. de 1889; Perd, 4 de nov. de 
1889; Uruguay, 3 de oct. de 1892; Argentina, 11 de dic. de 1894 y Bolivia, 5 de 
nov. de 1903— Colombia se adhirié posteriormente, pero luego se planted 
la cuestion de saber si dichos Tratados estaban abiertos o no a los paises no 
americanos. Debemos aceptar la afirmativa, si recordamos que Alemania rati- 
ficd el 31 de agosto de 1927 su adhesién al convenio de propriedad literaria y 
artistica de 80 de julio de 1925, y que a su vez Argentina aprobé dicha adhe- 
sidn por Decreto de 5 de octubre de 1927. Ver, Goldschmidt W., ob. cit., pp. 
17-18, notas (3) y (4) — Para conocer el texto completo de los Tratados: Rev. 
Arg. de Der. Int., 2a. Serie, tomo III, abril a junio 1940, p. 91 y s.; Gold- 
schmidt W., Sistema y filosofia del Derecho Internacional Privado, 2a. ed., 
Buenos Aires, 1954, apéndice documental; Caicedo Castilla J.J., Derecho In- 
ternacional Privado, Bogota, 1949, tomo II, p. 164-216. Las Actas, de este 
Primer Congreso de Montevideo tuvieron una _profunda repercusién en las 
cinco Reptblicas de América Central, cuyos Delegados se reunieron en la 
ciudad de Guatemala en Junio de 1897 en donde firmaron cinco Conven- 
ciones, cuyas modalidades reproducen en gran parte las de Montevideo, si bien 
conviene precisar que nunca entraron en vigor. Matos José, Der. Int. pr., 2a. 
ed., Guatemala, 1941, p. 289-Cf. nuestra obra actualmente en prensa: La Re- 
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2. Segundo Congreso de Montevideo de 1939-1940 


Con ocasién del cincuentenario del primer Congreso de Monte- 
video sobre el Derecho internacional privado, los Gobiernos argen- 
tino y uruguayo se pusieron de acuerdo para invitar a los Gobier- 
nos de Bolivia, Brasil, Parguay, Peri y Chile a asistir a un 
Congreso que comenzé, también en la ciudad de Montevideo, el 
18 de Julio 1939. El fin propuesto era proceder a la revision de 
los Tratados suscritos en 1889, al mismo tiempo que se efectuaba 
una modernizacién, lo mas completa posible, de los primitivos 
principios adaptandolos a las condiciones modernas impuestas 
por la vida juridica de las naciones, la cual esté dominada por otras 
normas que son propias del Derecho Internacional publico y privado 
contemporaneos. Los trabajos se realizaron en dos etapas. La 
primera de estas etapas comprende desde la fecha de inauguracién 
del Congreso hasta el 4 de Agosto del mismo afio. A estas primeras 
sesiones asistieron los representantes de las naciones siguientes: 
Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay, Peri y Uruguay. El segundo 
periodo de sesiones comenzé el 6 de Marzo de 1940 y se extiende 
hasta la clausura del Congreso que tuvo lugar el 19 de Marzo de 
este mismo afo. Tomaron parte los Delegados de las naciones 
mencionadas y a ellos se unieron los representantes de Brasil y 
Colombia. 


Durante el curso de este Segundo Congreso Sudamericano de 
Derecho internacional privado fueron aprobados numerosos Trata- 
dos y Convenciones, de los cuales no todos estan relacionados con 
materias de Derecho privado. Si el V Tratado se refiere al Derecho 
de Procedimiento Internacional, fué el VIII el que concierne al 
Derecho Civil Internacional. En esta ocasién fué también suscrito 
un Protocolo adicional.*? 


Este segundo grupo de Tratados de Montevideo permanecié 
durante varios afios en estado de verdadera letargia. En efecto, 
si el Uruguay por Decreto-Ley Nimero 10.272 del 12 de noviembre 
de 1942 se apresur6é a ratificarlos, no sucedié lo mismo con la 
Argentina, quien tan sdélo orden6 su ratificacién por el Decreto-Ley 
Numero 7.771 del 27 de abril de 1956 (B. O. del 8 de mayo de 1956 
y Bol. Inf. de Leg. arg., de 21 de agosto de 1956). Dicha ratifica- 
cién lleva la fecha del 18 de junio de 1956, para los Tratados y la 
de 2 de julio de ese mismo ajio para el Protocolo. Se supone que 
entraron en vigor el 2 de julio de 1956 entre ambos paises. En 





publique Federale de l’Amerique-Centrale dans le cadre du Droit Public Ame- 
ricain, Paris. 

_ 32Para saber cudles han sido las repercusiones que tuvieron las Conferen- 
cias Panamericanas desde su origen hasta nuestros dias, en la vida publica de 
estos Estados, Ver Yepes J.M.: Philosophie du Panaméricanisme et organisa- 
tion de la paix, Neufchatel, Suiza, 1945. 

38La Octava Conferencia Panamericana (Lima, 1938) tom6d numerosas 
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cuanto al Paraguay no fue sino por la Ley de 14 de julio de 1950, 
promulgada el 19 del mismo mes y afio que consintié a conceder su 
ratificacién, la que fue depositada el 29 de enero de 1958.** 


Seccién 2 


Diversas Conferencias Internacionales Panamericanas 


No podemos referirnos in extenso a lo trabajos realizados por 
cada una de estas Conferencias, cuya multiple influencia se deja 
sentir mas alla del Derecho internacional privado para proyectarse 
en materias que conciernen mas bien al Derecho internacional 
publico.** Pero si esto es verdad, no es menos cierto que los in- 
discutibles progresos obtenidos en América, en lo que se refiere al 
Derecho internacional privado, no han podido serlo mas que gracias 
al apoyo constante y decisivo de los Estados organizadores de estas 
Conferencias Panamericanas. Asi, en la primera Conferencia Pan- 
americana de 1889-1890 se cred un organismo permanente que 
serviria de eje entre los diversos Estados americanos, con el fin 
de obtener lo mas rapidamente posible ciertas normas comunes, 
en materia de Derecho internacional privado, para todos o para 





resoluciones con el fin de obtener la codificacién del Derecho internacional 
publico y privado. Creé una Comisién permanente de tres Jurisconsultos cuya 
sede seria Lima. 

34La Delegacion de los Estados Unidos de América, que aunque suscribié 
esta Convencion no aprobé el Cédigo Bustamante se expresé asi: “Esta Dele- 
gacion lamenta mucho no poder aprobar desde ahora el Cédigo del Dr. Busta- 
mante, ya que teniendo en cuenta la Constitucién de los Estados Unidos de 
América, las relaciones de los Estados miembros de la Union Federal y las 
atribuciones y poderes del Gobierno Federal, esto le es dificil. El Gobierno de 
los Estados Unidos de América guarda firmemente la idea de no separarse de 
América latina; ademas y de acuerdo con el articulo 6° de la Convencion que 
permite a cada Gobierno adherirse mas tarde, hard uso de este articulo de 
forma que una vez haya examinado cuidadosamente el Cédigo en todas sus 
estipulaciones, podra dar su adhesién al menos a una gran parte del mencio- 
nado Cédigo. Por estas razones la Delegacién de los Estados Unidos reserva 
su voto esperando poder adherirse, como ya lo ha dicho, a una parte o a la casi 
totalidad de sus disposiciones. 

35Es obvio que en la actualidad existe una especie de superposicién de 
principios, cuya dualidad no convendria exagerar en lo mas minimo. Algunas 
veces la exclusién de los anteriores resulta de una simple comparacién con los 
mas recientes. Asi sucede, por ejemplo, en materia de divorcio y de separa- 
cion, Mientras los Tratados de 1889 sometian la disolucién del matrimonio a 
dos leyes, la ley del domicilio conyugal en el momento de la litis y la el lugar 
de la celebracion, los Tratados de 1939 se refieren tinica y exclusivamente a la 
primera de estas leyes, pero el pais donde se celebré el matrimonio tiene la 
facultad de no reconocer el divorcio decretado por aquella ley, si su propia ley 
no acepta la disolubilidad del vinculo (Ver, Goldschmidt W., Suma del Der. 
Int. priv., Pp. 176-192, No. 112 y notas.) Idem: Jur. ar, , 1957-II, p. 341 y s. 
El texto de los convenios ratificado en: Jur. arg., 1956, V, sec. leg., p. 79 y s. 

Para mayores y mas amplios comentarios: Quintin Alfonsin y Eduardo 
Couture, La experiencia de los Tratados de Montevideo, Seckediten. 1949; 
Bustamante y Rivero José Luis, El Tratado de Derecho Civil Internacional, 
Montevideo, 1942; Rabel Ernest, The Revision of the treaties of Montevideo 
on the laws of conflicts, en Michigan Law Review, 1941, 39, p. 517 y s. Ro- 
drigo Octavio, en “Rev. ed D.I. pr., 1930, p. 682 y s. Valladao ) Droit 
International privé des Etats Américains, Acad. de D.I., Rec. des Cours, La 
Haya, 1952, II, pp. 99-101; Rev. Niboyet, i944, p. 346 y. 3. 
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la mayoria de estos Estados. Este organismo permanente fué 
dotado de otro, puramente ejecutivo, cuyo nombre, después de 
numerosas modificaciones, es universalmente conocido: La Unidén 
Panamericana, cuya sede principal se encuentra en Washington, 
D.C. Se recomendé a todos los Estados, que suscribiesen los Trata- 
dos de Derecho Civil y de Procedimiento bastante semejantes a 
los de Monteviedo de 1889. Esta fué la actitud adoptada por la 
Primera Conferencia (1889-1890), por la Segunda Conferencia 
(Méjico, 1901-1902), y por la Tercera Conferencia (Rio de Janeiro, 
1906). Esta iltima Conferencia preveia en su Primera Convencion, 
la constitucién de una Junta Internacional de Jurisconsultos cuya 
misién primordial consistiria en la codificacién del Derecho inter- 
nacional. En cuanto a la Quinta Conferencia Panamericana (San- 
tiago de Chile, 1923), fué consagrada casi enteramente al estudio 
de cuestiones relativas al Derecho Civil y al Derecho internacional 
privado. Su influencia, aunque mas restringida que la que tuvo 
la Sexta Conferencia (La Habana, 1928), se dej6 sentir mds que 
nunca, sobre todo en el sentido de que era necesario dar cima lo 
mas pronto posible al proyecto de una codificacién de caracter 
internacional. Cuando nos refiramos al Cédigo Bustamante y a 
su aceptacién por quince Naciones latinoamericanas, tendremos 
ocasi6n de volver sobre nuestros pasos para explicar mejor cual 
fué la influencia de la Quinta y de la Sexta Conferencias en la 
elaboracién del proyecto y en la aprobacién del mencionado Cédigo. 
La Séptima Conferencia Panamericana (Montevideo, 1933), cuyas 
conclusiones sobre la Nacionalidad en general, y sobre la Nacionali- 
dad de la mujer en particular, han traspasado los limites del 
Continente americano, se ocup6 a su vez de crear, por resolucién 
de 24 de Diciembre de 1933, la “Comisién de Expertos de Wash- 
ington” y las “Comisiones Nacionales de Codificacién del Derecho 
Internacional.” Todos estos organismos, cuya creacién se debidé 
sin ninguna duda a las Conferencias Internacionales Panameri- 
canas,°* quedaron ampliamente desposeidas de funciones una 
vez que la Novena Conferencia internacional Paamericana (Bogota, 
1949) permiti6 a todos los Estados de este Continente suscribir 
la “Carta de Organizacién de los Estados Americanos” (0O.E.A), 
que ha venido a fusionar todo el sistema internacional de las 
Reptblicas americanas. El Convenio que fué suscrito se compone 
de 112 articulos. El articulo 32 se refiere a los diversos organismos 
que de ahora en adelante serviran a la O.E.A. para realizar sus 





386Conviene ser sumamente cauto cuando se trata de analizar el Derecho 
Internacional privado argentino. En efecto, en los casos contemplados por 
los Tratados de 1939/1940, pero que no han sido aun ratificados por Argen- 
tina, conviene referirse a los de 1889/1890 cuando se trata de solucionar con- 
flictos surgidos entre esta nacién y el ping nage 6 En cambio, entre la Argen- 
tina y las demds naciones signatarias de los Pactos primitivos, son éstos los 
Gnicos que deben tomarse en cuenta. Goldschmidt W., supra, pp. 17-20. 
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fines. Relacionados directamente con el Derecho internacional 
privado, los articulos 57 (b) y 67 determinan que el “Consejo inter- 
americano de Jurisconsultos” tiene por misién servir de cuerpo 
consultivo en todos los asuntos jurtdicos que le sean sometidos por 
los Estados, al mismo tiempo que promover el desarrollo y la codi- 
ficacién del Derecho internacional piblico y del Derecho inter- 
nacional privado y la uniformidad de legislacién de todos los paises 
latinoamericanos. De acuerdo con lo que dispone el articulo 68 de 
esta misma Carta, el Comité Juridico Interamericano de Rio de 
Janeiro es una Comisién Permanente del Consejo Interamericano 
de Jurisconsultos. Aquél esté compuesto por Jurisconsultos de 
nueve paises, cuya eleccién esté determinada por la Conferencia 
Interamericana. Cuando abordemos las perspectivas que ofrecen 
los Estados Americanos en materia de Derecho internacional 
privado, volveremos a hablar de este Comité. Digamos para con- 
cluir que la X Conferencia Panamericana que se reunié en Caracas 
en 1954, consagré todas sus sesiones al estudio de materias 
relacionadas con el Derecho internacional ptblico y con el orden 
politico, como es la reglamentacién del Derecho de asilo. Durante 
la reunién no se pudieron tratar cuestiones relativas al Derecho 
Internacional privado, debido a que los temas politicos predomina- 
ron sobre los demas, y en particular el “caso Guatemala.” 


Seccion 3 


Convencién de Derecho Internacional Privado de la Habana de 1928 


1. Generalidades — Titulo Preliminar 


Anteriormente hemos precisado que el Cédigo de Derecho Inter- 
nacional Privado, conocido bajo el nombre del Cédigo Bustamante, 
no era mas que un anexo a la Convencién de Derecho Internacional 
Privado suscrita en la Habana el 20 de Febrero 1928 por veintiuna 
Reptblicas americanas que habian adquirido su plena indepen- 
dencia politica.*7 La Introduccién de esta Convencién se compone 
de nueve articulos, cuya sustancia juzgamos importante conocer 
para nuestro estudio: a) Cardcter obligatorio: el Cédigo rige 
tinicamente las relaciones de Derecho internacional privado exis- 
tentes entre las diversas Repitblicas signatarias y también las de 
aquellas que se adhieran después (arts. 1° y 2°); b) Reservas: en 
el momento de ratificar la Convencién cada Estado tiene el derecho 
de hacer reservas especificas con respecto a los textos del Cédigo. 
Esto permite al Estado que hace algunas reservas el no aplicar el 





87E] Paraguay omiti6 guidndose por su Derecho consuetudinario ratificar 
con depésito del documento los Tratados de 1889/1890. Estos continéan ri- 
giendo los casos contemplados si el ag Soup no ha ratificado el Tratado en 
cuestién de 1939-1940, Goldschmidt W., op. y loc. cit. 
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texto refrendado en caso de conflicto entre el Cédigo Bustamente 
y su. propia legislacién (art. 3°); c) Entrada en vigor: el Cédigo 
debe ser aplicado por el pais que lo haya ratificado en el plazo de 
30 dias a contar de la fecha del depésito de la ratificacién (art. 4°) ; 
d) Depésito de las ratificaciones y Registro: las ratificaciones 
deben ser depositadas en la Oficina de la Union Panamericana 
(Washington, D.C.), organismo al que esta confiado el Registro 
de ratificaciones, adhesiones y denuncias. Este organismo es el 
tinico competente para expedir el certificado correspondiente (arts. 
5 y 9); e) Adhesién: esta Convencién esta abierta no solamente 
a los Estados sino también a las personas juridicas internacionales 
que no son signatarias. Son aceptadas las adhesiones a una parte 
determinada o a todo el contenido del Cédigo de Derecho Interna- 
cional Privado. Los otros Estados miembros son notificados de 
esta adhesion por intermedio de la Unidn Panamericana, que debe 
ponerlo en conocimiento de todos los Estados signatarios o que se 
hayan ya adherido. El Estado, o la persona juridica internacional, 
que se haya adherido puede depositar en la Oficina de la Unidn 
Panamericana el instrumento de adhesion si han pasado seis meses 
desde la primera comunicaci6n. Una vez pasado un segundo plazo 
de 30 dias, el Estado adherente es considerado como miembro de 
la Convenci6n y queda ligado con efectos reciprocos con los demas 
Estados, siempre que éstos no hayan hecho ninguna reserva en 
cuanto a dicha adhesion (art. 6); f) Modificacién: cada uno de 
los Estados miembros puede, si lo desea, proponer modificaciones a 
la Convencién de Derecho Internacional Privado o a su anexo, el 
Cédigo Bustamante. Estas propuestas de enmienda deben ser pues- 
tas en conocimiento de la Conferencia Internacional Panamericana 
correspondiente, que es la inica competente para tomar la resolu- 
cién que convenga (art. 7°) ; g) Denuncia: la Convencién o el Cédi- 
go pueden ser denunciados por escrito por cada uno de los Estados 
signatarios 0 que se hayan adherido, ante la Unién Panamericana. 
Este Organismo debe expedir una copia textual y auténtica a todos 
los otros Estados miembros, indicando la fecha de recibo. La de- 
nuncia no produce efectos sino es a partir de un afio después de 
haber recibido esta notificacién la Unién Panamericana. En toda 
circunstancia no produce efecto ninguno mas que en lo que se re- 
fiere al Estado denunciante (art. 8). La Oficina de la Unién Pan- 
americana llevara un Registro de fechas de depdésito de las ratifica- 
ciones y de recibo de las adhesiones o denuncias, y expedira copias 
certificadas del mencionado Registro a cada uno de las partes con- 
trantes que lo solicite (art. 9°). Esta Convencién fué firmada en la 
Habana en la fecha antes mencionada, en cuatro ejemplares re- 
dactados respectivamente en espafiol, francés, inglés y portugués, 


los cuales fueron depositados en la Oficina de la Unién Paname- 
ricana. 
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2. Cédigo Panamericano de Derecho Internacional Privado Ilama- 
do Cédigo Bustamante 


Este Cédigo constituye, sin duda, el mayor éxito obtenido por 
los Estados latinoamericanos en la esfera del Derecho internacional 
privado. Forma parte de la Convencién de Derecho Internacional 
Privado, suscrita el 20 de Febrero de 1928 en la Sexta Conferencia 
Panamericana de la Habana. Se trata, por tanto, de un anexo a la 
mencionada Convencién. Antes de conocer las clausulas principales 
aceptadas por la Convencién de la Habana refirAmonos en par- 
ticular a algunos detalles que han precedido o seguido a la firma de 
esta Convencién. Dejaremos para un tercer parrafo el estudio de 
las reformas mas importantes que se han hecho al Cédigo Busta- 
mante con el fin de obtener una mayor union en el Derecho Interna- 
cional privado de los paises latinoamericanos que suscribieron la 
Convencion. 


1. Origen histérico inmediato del Cédigo 


La Quinta Conferencia Internacional Panamericana reunida en 
Santiago de Chile en 1923, resolvié constituir la Junta Internacio- 
nal de Jurisconsultos de Rio de Janeiro, en la que cada gobierno 
debia estar representado por dos delegados. La mencionada Junta 
fué invitada a reunirse en 1925. Al mismo tiempo, la Quinta Con- 
ferencia Panamericana, por resolucién de 26 de Abril de 1923 
encarg6é a esta Comisién que redactase un Cédigo americano de 
Derecho internacional privado. Por su lado el Consejo Director de 
la Union Panamericana solicité, el 2 de Marzo de 1925, del Insti- 
tuto Americano de Derecho Internacional la elaboracién de un 
Proyecto de Cédigo de Derecho internacional privado. Este Pro- 
yecto fué realizado por el jurisconsulto cubano Don Antonio San- 
chez de Bustamante y Sirvén.** El Instituto Americano de Derecho 
Internacional designé una Comisién compuesta de cuatro miembros 
para proceder a la revisién del Proyecto Bustamante. Formaron 
parte de esta Comisién los Delegados de Guatemala (Jose Matos), 
Brasil (Rodrigo Octavio), Argentina (Eduardo Sarmiento Las- 
puir) y Cuba que fué representada por el mismo Sr. Bustamante. 
El resultado fué un voto favorable a la aprobacién de este Cédigo, 
voto que fué transmitido al Instituto Americano de Derecho Inter- 
nacional el 23 Diciembre 1925, y que no proponia mas que muy lige- 
ras modificaciones. Por su lado, la Junta Internacional de Juris- 
consultos de Rio de Janeiro, en sus sesiones de 18 de Abril al 20 de 





88Miembro del Tribunal Permanente de Justicia Internacional de la Haya, 
del Instituto de Derecho Internacional, del Instituto Americano de Derecho 
Internacional y Profesor de Derecho Internacional Ptblico y Privado de la 
Universidad de la Habana. El Cédigo llevé el nombre del Sr. Bustamante a 
propuesta del Delegado de Nicaragua Sr. Zepeda Maximo H. — Esta propues- 
ta fué undnimamente aceptada por los otros Delegados. 
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Mayo de 1927, estudié el Proyecto y emitié un Informe especial des- 
tinado al Instituto Americano de Derecho Internacional. Por tanto, 
el Proyecto fué transmitido por la Union Panamericana, cuya sede 
esté en Washington (U.S.A.), a todos los Gobiernos americanos, 
acompafiado de toda clase de recomendaciones, cuyo peso doctrinal 
es indudable. Su estudié y aprobacién fueron incorporados al orden 
del dia de la Sexta Conferencia Americana reunida en La Habana 
en 1928. 


2. Voto y aprobacion del Cédigo 


a) La Convencién de La Habana fué aprobado sin ninguna reserva 
por los diez paises siguientes: Bolivia, Cuba, Ecuador, Guatemala, 
Haiti, Honduras, Méjico, Panama, Peri y Venezuela.®® 


b) Los paises que votaron la Convencién de La Habana con ciertas 
reservas fueron: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, 
El Salvador, Nicaragua, Paraguay, Reptblica Dominicana y Uru- 
guay. 


c) Solamente la Delegacién de los Estados Unidos se abstuvo en el 
momento del voto.*° 





3®Para conocer la lista de los paises que ratificaron el Cédigo, con o sin 
reservas, en lo tocante a la materia del divorcio: Véase Cap. IV, Sec. I. 

40Las razones que los Estados Unidos alegaron para esta abstencién, nos 
parecen perfectamente claras y admisibles teniendo en cuenta el apego que tiene 
esta Nacidén al jus soli, que le impide reconocer en su propio territorio otra juris- 
diccién que la proveniente de su propia soberania. Este pais no admite el ca- 
racter extraterritorial de las jurisdicciones extranjeras. Por el contrario, y de 
acuerdo con los preceptos de la Constitucién de los Estados Unidos (Art. IV 
sec. I), los actos ptblicos asi como las sentencias que emanen de las autorida- 
des competentes de cada uno de los Estados de la Federacion, tienen plena vali- 
dez en los otros Estados de la Union. Por otro lado, la Delegacién norteameri- 
cana hizo valer, para negarse a aprobar el Cédigo Bustamante, la norma juri- 
dica admitida en su pais segin la cual cada uno de los Estados de la Federa- 
cién tiene plena competencia para regular a su voluntad la relaciones de fami- 
lia y especialmente las materias de matrimonio y divorcio. Nosotros creemos, 
sin embargo, percibir bajo la negativa por parte de los Estados Unidos a acep- 
tar el igo Bustamante, una clara oposicién entre la ley del domicilio, en 
que se inspira este Cédigo en materia de divorcio, y el principio de la lex fori 
al que recurren los Estados Unidos (Art. 135 del Restatement Norteameri- 
cano). Hay que sefialar aqui que si bien la jurisprudencia norteamericana 
es muy abundante y variada, cuando se trata de conflictos de competencia que 
pueden surgir entre el Tribunal Supremo Federal y los Tribunales particulares 
de cada Estado, es por el contrario muy sencilla cuando se trata de los con- 
flictos de leyes que pueden surgir en materia de divorcio entre los Estados 
Unidos y un pais extranjero. A falta de un precepto constitucional que regule 
esta materia, los Tribunales americanos se consideran competentes para veri- 
ficar y examinar los fundamentos legales de una sentencia de divorcio dictada 
en el extranjero. Estos Tribunales se atribuyen, por tanto, un poder discre- 
cional para admitir o no la validez de una sentencia extranjera cuyos efectos 
no se manifestarian en los Estados Unidos si no fuese de acuerdo con las pres- 
cripciones sentadas por la lex fori. En cuanto a las demandas de divorcio in- 
tentadas por extranjeros ante los Tribunales norteamericanos, se ven a menu- 
do desestimadas, incluso si las dos partes han sometido expresamente su debate, 
sin prestar atencién al papel que, en el proceso, juega la jurisdicién extranjera. 
La jurispudencia norteamericana fundamenta a menudo esta negativa en el 
hecho de que en muchos casos se trata de personas que no poseen verdadero 
domicilio en los Estados Unidos, o han adquirido su domicilio de mala fé para 
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En consecuencia veinte de las veintiuna Reptblicas que compo- 
nen el Continente americano aceptaron en principio el Derecho 
internacional privado conforme a la linea del Cédigo Bustamante. 
Nos hemos referido, sin embargo, anteriormente a las reservas 
hechas por algunas Delegaciones a ciertos principios sentados 
por el Cédigo. Para ser mas exactos seria necesario distinguir tam- 
bién entre las reservas de cardcter indeterminado hechas por algu- 
nas Delegaciones, y las reservas mas precisas y concretas referentes 


a algunos articulos especificos del Cédigo que hicieron otras Dele- 
gaciones. 


a) Reservas indeterminadas. — Estas reservas fueron enunciadas 
en nombre de los Estados cuya legislacién particular debe preva- 
lecer respecto a toda disposicién contraria contenida en el Cédigo 
internacional. Las Delegaciones de Costa Rica, Colombia, Chile y 
Nicaragua se pronunciaron en este sentido.*! 


b) Reservas determinadas. — Fueron formuladas por las Delega- 
ciones de Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador, 
Paraguay, Reptblica Dominicana y Uruguay. Deben ser considera- 
das bajo un doble aspecto. Como ya hemos dejado entrever, pueden 
referirse concretamente a algtin articulo determinado del Cédigo. 
Estas reservas determinadas pueden también concernir a divergen- 
cias posibles entre el Cédigo Bustamante, de una parte, y ciertas 
clausulas pertenecientes a otros Tratados internacionales, de otra 
parte, suscritos por la nacién que plantea la reserva, sin importar 
si estos ultimos han sido aprobados antes o después de 1928. Tal es 
el caso de los Tratados de Montevideo, y el referente a la Capacidad 
Civil de la Mujer, de 1933. 


3. Ratificacién del Cédigo 


E] Cédigo Bustamante ha sido ratificado hasta la fecha por los 
quince paises siguientes: Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile, 
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, 
Panama, Pert, Reptblica Dominicana y Venezuela. Sin embargo, 
las reservas que le hicieron, fueron importantes y numerosas. Asi, 
Chile, Costa Rica, Bolivia, Ecuador y El Salvador lo han ratificado 


obtener el divorcio mds rapidamente sirviéndose de causales mas faciles de 
esgrimir. Por el contrario si los extranjeros consiguen probar su buena fé y el 
caracter legal de su domicilio, la demanda de divorcio presentada ante las 
autoridades judiciales norteamericanas no encuentra obstaculos. (Ireland y 
Galindez: Divorce in the Americas, Buffalo, 1947, pp. 16-18). Digamos para 
terminar que de acuerdo con el articulo 182 del Restatement, mientras que las 
causas de nulidad del matrimonio se someten a la ley del domicilio, el art. 
136 determina que la ley a la que esta sujeta la validez del matrimonio es la 
misma que rige para la nulidad asi como para las causas que dan lugar a 
esta nulidad.— Ver Nolde Boris: La Codificacién del Derecho Internacional 
Privado, Acad. de Derecho Internacional, recopilacién de los cursos, 1936, I, p. 


845 ys. 
41Valenzuela Albénico F.: Manual de D.i.p., T. I, p. 73-75. 
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con la reserva de su propia legislacién interna. Por otro lado, es- 
tan los casos de Venezuela, Brasil y Reptiblica Dominicana, cuyas 
reservas se refieren directamente a las materias de divorcio y de 
nulidad de matrimonio. 


El cuadro que acabamos de esbozar estaria incompleto si no 
menciondsemos dos paises cuya legislacién internacional privada se 
inspira, aparte de en los textos de sus leyes internas, en los del Cé- 
digo Bustamante y Tratados de Montevideo. Los paises que poseen 
este doble estatuto internacional son: Bolivia y Pert. Esto significa 
que la ley aplicable en caso de conflicto de leyes estara regulada se- 
gin uno u otro de estos instrumentos juridicos internacionales, te- 
niendo en cuenta el grupo a que pertenezca la otra Nacién con la que 
entre en conflicto uno de estos Estados; siendo la ley interna de 
este pais la Gnica competente cuando se trata de stbditos que no 
pertenecen a ninguna Nacién de este grupo.* 


Para concluir digamos que solamente Méjico no ratificé e] Cé- 
digo Bustamante no obstante haberlo votado y aprobado sin haber 
hecho ninguna reserva sobre el mismo. 


4. Estructura juridica del Cédigo 


El Cédigo Bustamante se compone de 437 articulos distribuidos 
en 4 libros. Un Titulo Preliminar compuesto de 8 articulos se re- 
fiere a la “Condicién Juridica de los Extranjeros” (art. 1° y 2°), a 
la “Clasificacién de las Leyes” (art. 3°) y a las “Normas Generales 
sobre los Conflictos de Leyes.” El] Libro Primero esta consagrado 
al Derecho civil internacional, al mismo tiempo que se ocupa de la 
nacionalidad y de la naturalizacién.** E] Libro Segundo trata del 





42Ver Valladao H.: El D.i.p. de los Estados Americanos, Acad. de D.L., 
rec. des cours. 1952, II, p. 107. — Valenzuela A.F.: op. y loc. cit.— Ver en 
nuestras dos obras precitadas el capitulo correspondiente a cada uno de los 
paises arriba mencionados. 

43Para que se pueda conocer mejor la importancia que ha adquirido el 
mencionado Cédigo, la reglamentacién de las materias referentes a 
las relaciones de familia asi como al estado y a la capacidad de las 
personas, veamos los capitulos de que se compone el Titulo Primero del 
Libro Primero: Titulo Preliminar, Reglas Generales, Libro Primero, Derecho 
Civil Internacional, Titulo Primero de las Personas; este Titulo esta dividido 
en capitulos en la forma siguiente: 1° Nacionalidad y Naturalizacién, 2° Do- 
micilio, 3° Nacimiento, Extincién y Efectos de la Personalidad Civil, 4° Ma- 
trimonio y Divorcio (este capitulo esta dividido en varias secciones: a) Condi- 
ciones juridicas que deben preceder a la celebracién del matrimonio, b) Forma- 
lidades del matrimonio; c) Efectos del matrimonio en cuanto a los cényuges; 
d) Nulidad del matrimonio y sus efectos; e) Separacion de cuerpos y divorcio) ; 
5° Paternidad y filiacién; 6° Alimentos debidos entre parientes; 7° Patria po- 
testad; 8° Adopcién; 9° Ausencia; 10° Tutela; 11° Prodigalidad; 12° Emancipa- 
cién y mayoria de edad; 13° Registro Civil. Este es el contenido del Titulo Pri- 
mero. En cuanto a los otros Titulos de este Libro Primero, el 2° se ocupa de 
los Bienes, el 3° se refiere a los modos de adquirir la propiedad y el 4° a 
las Obligaciones y Contratos. Para consultar el texto del Cédigo: Ver Tenorio 
Oscar: Convencao de Direito Int. Priv., Cédigo Bustamante, en Lei de Intro- 
dug&o ao C. C. Bras, 2a. ed., Rio, 1955, pp. 470 y s. — Sanchez de Bustamante 
y Sirvén A.: El Cédigo de D.i.p. y la 6a. Conferencia Panamericana, Paris, 
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Derecho mercantil internacional y el Libro Tercero del Derecho 
penal internacional. E] Libro Cuarto se ocupa del Derecho del pro- 
cedimiento internacional. 


IV 


DIFERENTES SISTEMAS PANAMERICANOS PARA UNIFICAR LAS NORMAS 
DE COLISION, EN CASO DE DISOLUCION DEL MATRIMONIO Y DE SEPARA- 
CION DE CUERPOS 


Seccién 1 


Primer grupo: Paises que suscribieron el Cédigo de D.I.P. de la 
Habana, Wamado Cédigo Bustamante, y que lo han ratificado, con 
O sin reservas 


Hemos dicho que quince paises de América Latina han suscrito 
este Codigo desde la fecha de su aprobacion, el 20 de Febrero de 
1928, hasta nuestros dias y para ser mas exactos, hasta el afio 1933, 
época a la que corresponde la ultima ratificaci6n hecha por uno de 
estos paises. Ninguno de ellos ha denunciado desde entonces esta 
Convencién. Recordemos que estos paises son por orden alfabético: 
Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El] Salvador, 
Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Pert, Reptblica 
Dominicana y Venezuela. Conviene sin embargo sefialar que entre 
estos paises, tres han ratificado este Cédigo bajo reservas determi- 
nadas muy importantes, relativas precisamente a la materia de di- 
vorcio, hasta tal punto que estos tres paises no pueden ser conside- 
rados como si reglamentasen la materia de los conflictos de leyes 
en caso de divorcio y separacién de cuerpos de acuerdo con las pres- 
cripciones del mencionado Cédigo. Estos paises son Brasil, Chile y 
la Reptblica Dominicana. Las reservas que hicieron estaban 
fundadas en el orden publico, propio de la legislacién civil interna 
de cada uno de estos paises. Estos tres paises no admitian, en la 
época en que ratificaron el Cédigo, la institucién del divorcio 0, si 
la aceptaban, tal era el caso de la Reptiblica Dominicana, lo hacian 
admitiendo la aplicacién de la ley nacional al estatuto de las perso- 
nas.** 





1929, pp. 148-211; Recueil de textes usuels de droit international, de Niboyet 
et Goulé, t. II, p. 508 y s.; Caicedo Castilla J. J., ob. cit., Tomo II, p. 212 y s. 
y cf., sobre la experiencia americana de derecho internacional privado con- 
vencional, los informes y discusiones de las “Journées franco-latino-americaines 
de 1948,”’ Bull. Soc. legis]. comp., 1948, p. 679 y s., p. 851 y s. 

44Ver el capitulo sobre Venezuela en nuestras obras: “La solution des con- 
flits de lois, pp. 258-269, y el Divorcios, 635-647. Por error, en la primera de 
estas obras incluimos a Venezuela entre los paises signatarios de los Tratados 
de Montevideo de 1889, detalle tanto mds inexcusable cuanto que contradice la 
lista general establecida en pags. 46 y 55. La enumeracién de esos paises que 
en este apartado hacemos es la tinica correcta y completa. 
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Para la reglamentacién de los conflictos de competencia, hay 
que seguir los principios sentados por este Cédigo. 1° Es Juez com- 
petente aquél a quien las partes han sometido expresa o tacitamente 
el litigio, si una de las partes es un stibdito del Estado al que perte- 
nece el Juez, o si esta misma parte tiene en él su domicilio. 2° En 
cuanto a las acciones personales es Juez competente el del lugar en 
que la obligacién debe ser ejecutada. Si no fuera posible asi, es 
Juez competente el del domicilio del demandado y, subsidiaria- 
mente, el de su residencia (arts. 318-332) .* 


1. — Sistema juridico del Cédigo Bustamante aplicable al divorcio 
y a la separacién de cuerpos 


La ley del domicilio conyugal regula, segin el Cédigo, la sepa- 
raci6n de cuerpos y el divorcio, sefalando que la ley personal de los 
dos cényuges debe estar de acuerdo con la ley del domicilio, al me- 
nos si la separacién o el divorcio estan fundados en alguna de las 
causas anteriores a la adquisicién del domicilio (art. 52). La regla 
impuesta, por lo tanto, en la materia objeto de nuestro estudio, es 
la aplicacién de la ley del domicilio, y solamente a titulo de excep- 
cién el Cédigo exige que haya una concordancia entre la ley del 
domicilio y la ley personal de los cényuges. Nos encontramos, por 
tanto, en presencia de un esfuerzo considerable que hace el Cédigo 
Bustamante para situarse en e] sentido de la corriente internacio- 
nal, que preconiza el usw ce la ley del domicilio; principio que ha 
sido calificado con justo titulo por los autores como la norma funda- 
mental del Derecho internacional privado americano, queriendo 
regular con la ayuda de una férmula Unica todos los casos de con- 
flictos de leyes. Es tanto mds interestante sefialar esta posicién del 
Cédigo Bustamante, favorable a ley del domicilio, ya que ella cons- 
tituye la derogacién mas profunda del principio general sentado por 
el art. 7°, que concede en otras materias la primacia a la ley perso- 
nal. Conservando esta misma directriz los arts. 54 y 55 someten 
también a la ley del domicilio las causas juridicas que dan lugar a 
la separacion y al divorcio, asi como los efectos; en cuanto a la con- 
cordancia exigida por el Cédigo entre la ley del domicilio y la ley 
personal (art. 52), esto significa a sensu contrario la posibilidad 
para dos extranjeros de divorciarse por una causa no admitida por 
su ley personal, por ejemplo, incompatibilidad de caracteres, a con- 
dicién de que esta causa no haya aparecido en las relaciones conyu- 


gales hasta después de la adquisicién en el extranjero de un nuevo 
domicilio. 


Si nos referimos mas particularmente a los efectos civiles pro- 
ducidos, sea por la separacién de cuerpos sea por el divorcio, pro- 





45Sexta Conf. internacional americana, Acta final, p. 18. — Caicedo Castilla 
J.J.:Der Int. Priv., t.II, pp. 189-142. 
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nunciados por Tribunales pertenecientes a uno de los paises signa- 
tarios, apreciamos que deben tener plena aplicacién en los otros Es- 
tados que se hayan adherido a la Convencién de La Habana. Sin 
embargo hay que tener en cuenta las importantes restricciones que 
supone, en el campo de aplicacién de estos efectos, la reserva que 
este mismo Cédigo establece, a la regla anterior, en el art. 53. Se- 
gun este tltimo texto cada Estado contratante puede negarse a re- 
conocer el] nuevo matrimonio de divorciados en el extranjero, 0 a 
concederle los mismos efectos, por causas que no estén admitidas 
por el Derecho nacional. Esto en realidad significa que cada uno 
de los Estados queda en libertad de reconocer, o no, la validez del 
divorcio pronunciado en el extranjero cuando la accién que haya 
dado lugar al divorcio esté fundada en causas que no existan en la 
legislaci6n del pais en que los esposos estén domiciliados. Esta Ulti- 
ma reserva permite, sin ninguna duda, a los paises que no admiten 
el divorcio negar la validez de las sentencias extranjeras declarando 
la disolucién del vinculo matrimonial respecto a sus nacionales. De 
esta suerte, Estados como Brasil y Chile han podido, adhiriéndose al 
Cédigo Bustamante en otras materias, establecer una reserva fun- 
dada en invocar el papel del orden ptblico interno de cada uno de es- 
tos paises cuando se trata de negar en sus territorios respectivos la 
validez de las sentencias extranjeras sobre el divorcio. Es facil darse 
cuenta de que estos dos paises nos ofrecen una situacién idéntica a 
la de Francia antes de la ley de divorcio de 1884. Si el divorcio de 
los nacionales pronunciado en el extranjero se juzga como contra- 
rio al orden ptblico, a nadie se le admitira solicitar de los Tribuna- 
les nacionales que declaren valida una sentencia de este tipo. Sin 
embargo, algunos efectos del divorcio pronunciado en el extranjero 
son efectivamente admitidos en estos paises. Esta es la posicién que 
se tiene en cuenta para calificar como efecto atenuado del orden 
publico en materia de derechos adquiridos en el extranjero. Esta 
posicién permite, como sabemos, el nuevo matrimonio de esposos 
extranjeros cuyo divorcio ha sida pronunciado fuera de las fronte- 
ras, en paises como Brasil o Chile que no admiten el divorcio.* 


2. — Sistema juridico del Cédigo Bustamente aplicable en casos de 
nulidad del matrimonio 


Uno de los rasgos mas sobresalientes que caracterizan el Dere- 
cho internacional privado americano es sin duda el cuidado que 
manifiesta en simplificar al maximo la diversidad de soluciones en 
los casos de conflictos de leyes. Contrariamente a lo que ocurre en 
Europa, y especialmente en Francia, el Derecho americano se es- 





46Este “efecto atenuado” existiria bajo la misma forma en un pais como 
Italia que no admite el divorcio. Por el contrario, es desconocido en el Derecho 
espanol actual. — Batiffol: Traité élémentaire de d.i.p. 2° ed., Paris, 1955, n° 
492, 2°, p. 518 y nota (67). 
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fuerza en minimizar la diferencia que hay entre la ley competente 
aplicable a las reglas de fondo y la que debe regir las condiciones de 
forma. Al realizar esta unificacién, en cuanto a las condiciones de 
forma y de fondo relacionadas con el matrimonio, el Derecho ame- 
ricano, tal como se desprende de los principios sentados por el Cé- 
digo Bustamante, ha querido evitar la dualidad de leyes compe- 
tentes para la forma y el fondo y, sobre todo, ha querido eludir la 
cuestion espinosa de la delimitacién de sus respectivos esferas.** 


La equivalencia de las situaciones a las que estan sometidas las 
condiciones de fondo y de forma es completa si examinamos el art. 
47, que somete estas dos clases de condiciones a la misma ley a la 
que esta sujeta la nulidad del matrimonio. El art. 49, que determina 
que la ley aplicable en materia de nulidad de matrimonio no es otra 
que la ley personal de los cényuges, sienta el principio general. 
Este mismo principio se extiende por otro lado a los efectos civiles 
del matrimonio, a menos que éstos no estén ligados con los bienes 
conyugales (art. 50). En esta ultima hipdétesis acude a la ley a la 
que esta sometido el régimen matrimonial de los esposos.** Si bien 
la ley personal de los cényuges, que regula la validez del matrimo- 
nio, constituye la norma a la que se debe acudir en la casi totalidad 
de los casos de nulidad, el Cédigo recurre, sin embargo, a titulo 
excepcional, a la ley del lugar de celebracién del matrimonio, 
cuando las causas invocadas para que se pronuncie esta nulidad son 
la violencia, el miedo o el rapto (art. 48). En cuanto a la ley apli- 
cable en casos de matrimonio putativo no ofrece dificultades, y 
basta sefialar que esta reglamentada por el art. 49 del Cédigo. 


Afiadamos, para concluir, una observacién comin a las senten- 
cias extranjeras que declaran el divorcio y separacién de cuerpos, 
de una parte, y la nulidad del matrimonio de otra. Esta es la cues- 
tién tan debatida de saber cuales son las condiciones de fondo y de 
forma exigidas para que tengan fuerza ejecutorid en los otros Es- 
tados que hayan suscrito la Convencién de La Habana. Es este un 
problema que el Cédigo Bustamante regula en su articulo 423.* 





47Batiffol: op. cit., n° 430, p. 487; n° 486, p. 4938; n° 444, pp. 504-505; 
n° 446 p. 506 y notas de cada una de estas paginas. Aunque el autor se refiere 
directamente a la jurisprudencia de los Estados Unidos, que aplica la ley del 
lugar de celebracién incluso a las condiciones de fondo, y aunque él se refiere 
a las condiciones de forma y de fondo a las que el acto del matrimonio esta 
sometido, nos parece oportuno sefialar el hecho de que esta misma divergencia 
existe entre los derechos europeos (no anglosajones), de una parte, y el De- 
recho panamericano de otra, tal como se desprende del Cédigo Bustamente, y 
que se aplica a la materia de la validez del matrimonio. 

48Ver La Solution des conflits des lois, Anexo No. 1. 

491 bidem. 
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LA LEY DEL DOMICILIO 
Seccién 2 


Grupo Segundo: Paises que han suscrito 0 que se han adherido a 
los Tratados de Derecho Internacional Privado de Montevideo 


Este sistema internacional es el admitido en la actualidad por 
los Estados siguientes: Argentina, Uruguay, Paraguay, Colombia 
y Bolivia. Pero mientras que los dos primeros paises deben ser 
considerados como signatarios, desde su origen, de estos Tratados, 
los tres Ultimos son Estados adherentes. 


Se trata, en primerisimo lugar, del Tratado de Derecho Civil 
Internacional concluido en Montevideo (Uruguay) el 12 de Febrero 
de 1889. Un primer Tratado sobre Procedimiento fué suscrito en 
Montevideo el 11 de enero de 1889. Tanto en uno como en otro de 
estos Tratados no figuraron mas que los dos primeros paises de la 
lista que acabamos de mencionar. Enmiendas, que no se referian 
directamente a la materia del divorcio, fueron hechas mas tarde 
por los Tratados de Montevideo de 1940, fecha en la que fué tam- 
bién firmado el Protocolo adicional al Tratado de Montevideo. 


En materia de conflictos de competencia la norma juridica es 
que las acciones personales deben ser ejercitadas ante el Juez del 
lugar en que el acto juridico debe realizarse, o ante el Juez del 
domicilio del demandado.® Una de las modificaciones mas sustan- 
ciales al Tratado de 1889 fué la llevada a cabo por el Tratado de 
1940, suprimiendo la distincién que aquél contenia, siguiendo en 
esto la linea de la Escuela de Wachter, entre la capacidad en 
Derecho y sus efectos. Esto debia dar lugar, en la sesi6n inaugural, 
de 20 de julio de 1939, a un enfoque definitivo, por parte de las 
Delegaciones del Uruguay y de la Reptblica Argentina, una vez 
que la aplicacién de la nocién del domicilio habia definitivamente 
triunfado, bajo una forma muy amplia y a titulo de regla general, 
en lo que se refiere a la existencia, estado y capacidad de las 
personas fisicas.*! 


En lo que se refiere a las relaciones juridicas que tienen su 
fuente en el matrimonio, las modificaciones hechas al Tratado de 
1889 por el Tratado de 1940, no pueden ser calificadas de verda- 
deras reformas. Se trata de aclaraciones, sustanciales, si se quiere, 
pero que, sin embargo, no hacen sino confirmar una vez mas el 
dominio casi absoluto de la ley del domicilio. Es posible resumir 
las conclusiones a las que llegé el Congreso de Montevideo, preci- 
sando que éstas conciernen a disposiciones que se pueden 





50Caicedo Castilla J.J.: Der. Int. Priv., t. II, p. 149. 

51Ver para el desarrollo de estas dos tesis: Vargas Guillemete; Informe 
sobre el Tratado de Derecho civil internacional, pp. 268-277, Ver Bibliografia 
de las obras publicadas en el Uruguay, en, “La solution, .. .” pp. 310 a 312 y 
en Divorcio, pp. 748-748. 
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sintetizar en la triple forma siguiente: 1° disposiciones relacionadas 
con la forma, la existencia y la validez del vinculo matrimonial; 
2° disposiciones sobre la separacién de cuerpos y divorcio; 3° dis- 
posiciones sobre relaciones patrimoniales entre los esposos. Si 
hacemos abstraccién de los paérrafos 1° y 3° para sintetizar los prin- 
cipios consagrados por el Tratado de 1940 en materia de separacién 
y divorcio, nos vemos forzados a establecer una nueva distincidén. 
Mientras que la admisén del principio que preconizaba la ley del 
domicilio no encontré ningun obstaculo en caso de separacién de 
cuerpos, no ocurrié lo mismo con el divorcio. Los Estados signa- 
tarios podian negar la disolucién del matrimonio si este ultimo 


habia tenido lugar en el extranjero y si la ley del lugar de celebra- 
cién no admitia el divorcio.™ 


1. — Sistema juridico de los Tratados de Montevideo aplicable en 
caso de divorcio y de separacién de cuerpos 


En este grupo de paises es donde se encuentra el mayor numero 
de dificultades para resolver la cuestién de los conflictos de leyes, 
ya que la mayor parte de ellos no admite el principio de la disolubili- 
dad del matrimonio. Es cierto que con la incorporacién momen- 
tanea de la legislacién de la Republica Argentina, en 1954, al grupo 
de las que permiten el divorcio, hubiese sido permitido suponer 
que una fuente muy abundante de decisiones jurisprudenciales 
relacionadas con la materia de conflictos de leyes se agotaria sin 
duda. Pero, si en lugar de hacer conjeturas sobre el futuro nos 
referimos a los hechos tal como se manifiestan en la jurisprudencia 
propia de cada uno de estos paises nos veremos forzados a detener- 
nos un poco sobre lo que para ellos representan los casos de divorcio 
llamados “de Montevideo.” Se trata de los divorcios pronunciados 
en Uruguay, pais cuya legislacion en materia de divorcio y de 
relaciones de familia es una de las mas desarrolladas, no solamente 
entre los paises de América Latina, sino también en el mundo 
entero. Estos juicios de divorcio ponen en litigio, en la mayoria 
de los casos, a sujetos pertenecientes a los paises limitrofes del 
Uruguay: Argentina, Paraguay y Brasil. Este ultimo como sabe- 
mos no se ha adherido a los Tratados de Montevideo, pero sus 
nacionales, empujadas por el mismo deseo que los argentinos de 
obtener el divorcio facilmente no dudan en dirigirse a los Tribu- 


nales uruguayos y obtienen en esta forma lo que su propia legisla- 
cion les niega. 


Examinemos mas de cerca cuales son las normes internacionales 
a las que estan sometidas las personas dependientes de cada uno 
de estos paises en materia de divorcio. Mientras que segtn el 





52Ver capitulos consagrados a la Argentina y al Uruguay: “La solution, 
..-” pp. 81-105; 236-257 y Divorcio, pp. 47-76; 584-608. 
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Tratado de Montevideo de 1889, art. 1, solamente la capacidad de las 
personas estaba sujeta a las leyes del domicilio, desde el Tratado 
de 1940 la existencia, asi como el estado y la capacidad de las 
personas fisicas tambien lo estan (art. 1°). Para determinar cual 
es el domicilio de los cényuges hay que acudir al art. 8° del Tratado 
de 1889 que fija como tal el lugar en que los esposos se han estable- 
cido en comin. Solamente a falta de éste es el domicilio del marido 
el que desempefia este papel. Se recurre también a la nocién de 
la residencia habitual en los casos en que no existen disposiciones 
especiales contrarias, y de acuerdo con lo que dispone a estos efectos 
el art. 5° del Tratado de Derecho Civil Internacional de 1940. 


Pero la piedra angular de todo el sistema, sobre la cual ha 
podido ser construida toda la teoria relacionada con la ley com- 
petente es sin duda el texto del articulo 13 del Tratado de 1889. 
Esta sujeta a la ley del domicillio: a) la separacién de los esposos; 
b) la disolucion del matrimonio, siempre que la causa invocada esté 
admitida por la ley del lugar en que se ha celebrado dicho matri- 
monio. Nos encontramos, por tanto, en presencia de una nueva 
aplicacién de la ley del domicilio por la legislacién de otro grupo 
de paises latinoamericanos, idéntica al uso que hacen de este mismo 
principio los paises signatarios del Cédigo Bustamente. A ejemplo 
de lo que hace este tltimo Cédigo, los Tratados de Montevideo 
prescribian desde 1889 la coordinacién de la ley nacional de los 
esposos de una parte, con la de la ley del domicilio de otra. Las 
reglas sentadas por estas dos leyes deben ser idénticas en lo que 
respecta a la causa invocada en materia de divorcio. La redaccién 
del art. 13 al que acabamos de referirnos fué precisamente la que 
dié lugar mas tarde a las discusiones mas encarnizadas durante las 
sesiones internacionales que se celebraron en Montevideo en 1940. 
Mientras que los Delegados de Uruguay querian ampliar el campo 
de aplicacion del principio que preconiza la ley del domicilio, los 
miembros de la Delegacién argentina, después de haber parecido 
sostener la tesis uruguaya, se replegaron a un punto de vista mas 
estrecho, pero que significa sin ninguna duda, no solamente el 
mantenimiento de este principio, sino tambien su extensién a los 
efectos de la nulidad del matrimonio. Por otro lado, los Estados 
signatarios admitieron la imposibilidad de perseguir por delito de 
bigamia al cényuge que se haya vuelto a casar después de haber 
obtenido en unos de los Estados signatarios el divorcio de una 
union anterior ; divorcio que, como suponemos, no estaba reconocido 
como vAalido en su pais de origen. Una nueva referencia a la ley 
del domicilio se hace en el art. 62 del Tratado de 1889, que somete 
a esta ley todos los juicios sobre la nulidad de matrimonio, el 
divorcio y la separaci6n. 


En cuanto al art. 5° del Tratado de Derecho de Procedimiento 
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Internacional, que fué suscrito como un Anexo al Tratado de 
Montevideo de 1889, se refiere a las condiciones que debe reunir 
la sentencia extranjera para ser reconocida como valida en uno de 
los paises signatarios. Debemos sefialar una vez mas que las 
sentencias extranjeras, incluso las que versan sobre el estado y la 
capacidad de las personas, no tienen nunca fuerza ejecutaria en 
uno de estos paises si antes no han obtenido el exequatur o pareatis 
que no puede serles concedido normalmente mAs que por el Tribunal 
Supremo de Justicia del pais en que dichas sentencias hayan de ser 
aplicadas. 


Concluyamos, por tanto, precisando que hay que recurrir a la 
ley del domicilio para solucionar los conflictos que surgen entre 
los sometidos a la jurisdiccién de los paises miembros de los Trata- 
dos de Derecho Internacional privado de Montevideo, en materia 
de divorcio y de nulidad de matrimonio. 


2.— Sistema juridico del los Tratados de Montevideo aplicable en 
los casos de nulidad del matrimonio 


El articulo 1° del Tratado de Montevideo de 1889 sujetaba a 
la ley del domicilio conyugal la disolucién del matrimonio siempre 
que la causa invocada estuviese admitida por la ley del lugar de 
su celebracién. Este mismo principio fué confirmado por el articulo 
62 de este mismo Tratado, que sometia al Juez del domicilio 
conyugal todas las sentencias sobre nulidad de matrimonio, divorcio 
y, en general, sobre todas las cuestiones concernientes a las rela- 
ciones personales de los esposos. E] articulo 15 del Tratado de 1940 
ha sometido a la ley del domicilio conyugal, ademas de la disolucién 
del matrimonio, los efectos de la nulidad, si el matrimonio fué 
celebrado de acuerdo con el articulo 13 de este mismo Tratado.™ 
Ahora bien, este ultimo texto no hacia mas que reproducir las 
indicaciones contenidas en el articulo 11 del Tratado de Derecho 
Civil Internacional de 1889. 


Si, de acuerdo con los textos arriba mencionados, le esta 
permitido a un Estado signatario del Tratado de Montevideo 
denegar la validez de un matrimonio celebrado en el extranjero, 
después del divorcio de uno de los cényuges, no le esta sin embargo 
permitido perseguir a ese cényuge por un delito de bigamia, después 
de su segundo matrimonio.™ 





53Es una de las innovacioner contenidas en los Tratados de 1940 (art. 15). 


64Ver el contenido de los arts. 13, 14 y 15 del Tratado de Montevideo de 
1940 en La Solution .. .”, Anexo No. 2. 
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Secctén 3 


Grupo tercero: Paises que conservan el sistema de aplicacion de 
la ley nacional 


Normalmente se admite que entre los paises de América Latina 
no existen mas que dos cuya legislacién particular, en lo que se 
refiere a conflictos de leyes, someten las materias de divorcio y 
separacién de cuerpos a la ley nacional. Estos paises son Brasil y 
la Reptblica Dominicana. Nosotros creemos que se deberia incluir 
también Haiti, al menos cuando se trate de solventar los conflictos 
que puedan surgir entre este pais y otros que no se hayan adherido 
al Cédigo internacional de Derecho privado de La Habana. Para 
designar este grupo de paises, los autores americanos, pensando 
sin duda en el sistema francés (que es de aplicacién en las 
Posesiones francesas de América), lo han calificado de sistema 
europeo. Conviene, sin embargo, establecer desde ahora que si bien 
es verdad que en el Brasil, desde el Decreto Ley n° 4,657 de 4 de 
Septiembre de 1942 (art. 7, I inc.), todas las materias relacionadas 
con la capacidad y el derecho de familia se rigen por la ley del 
domicilio, por otro lado el art. 7°, parrafo 6° de este mismo Decreto 
Ley, impone a los brasilefios la ley nacional en materia de divorcio, 
instituci6n que como sabemos no existe en Brasil. Por su parte la 
Reptblica Dominicana (art. 3° C.C.) somete el estatuto y la capaci- 
dad de las personas a la ley nacional, incluso si los dominicanos 
estan domiciliados en el extranjero. Por el contrario, cuando se 
trata de extranjeros que presentan su demanda de divorcio ante 
las autoridades dominicanas, la jurisprudencia dominicana re- 
conoce toda una serie de atemperaciones al principio general y 
permite derogarlo fundandose en la nocién del orden publico, teoria 
que ha tomado en este pais una gran expansion. 


Seccion 4 


Cuarto Grupo: Paises que aplican el sistema de la ley de la residen- 
cia (tipo anglosajén) 


Solamente Méjico, entre todos los paises latinoamericanos, no 
ha sido dominado por ninguno de los sistemas propios del Derecho 
internacional privado americano. Absteniéndose de ratificar el 
Cédigo internacional de La Habana, ha preferido quedarse al 
margen de la corriente, que se puede calificar de histérica, y que 
caracteriza la vida del Derecho internacional privado entre las 
naciones latinoamericanas. La nocién de lo que debe entenderse 
por domicilio, de acuerdo con las legislaciones de los paises herma- 
nos, se encuentra, por asi decirlo, diluida en el concepto mas 
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amplio, pero mas impreciso, de la residencia; y la legislacién 
mejicana se funda para regular las causas, el procedimiento y 
los efectos del divorcio, en la ley de la residencia sin tener en 
cuenta, ni respetar, la ley nacional ni la ley del domicilio. Sefiale- 
mos, sin embargo, que al menos en lo que concierne a la juris- 
prudencia del Tribunal Supremo Federal hay que decir que la 
nocién de residencia no tiene un sentido muy diferente de la del 
domicilio adoptada por el Cédigo Bustamente o por los Tratados 
de Montevideo. Esta jurisprudencia trata de evitar lo mas posible 
los fraudes a la ley nacional que consistan en que los individuos se 
procuren residencias ficticias. 


V 


PERSPECTIVAS FUTURAS Y PROYECTOS DE REFORMA 
Seccién 1 


Primera Reforma: Aplicacién de la Ley del domicilio a las materias 
referentes al estado y la capacidad de las personas 


Es indudable que el progreso realizado y el grado de perfeccién 
aleanzado por el Derecho internacional privado en América, no 
tienen igual, en la materia, en Europa. Estos resultados son todavia 
mas indiscutibles si pensamos exclusivamente en el grado de uni- 
ficaci6n alcanzado por los diferentes paises latinoamericanos que 
han aceptado casi undnimente, para resolver sus conflictos de leyes, 
someter la materia de divorcio y de separacion a la ley del domicilio 
conyugal y en su defecto a la ley del domicilio del marido. 


Sin embargo, reconociendo esta uniformidad que existe en 
cuanto al divorcio, hay que admitir que la tarea que incumbe, en 
el sentido de la unificacién, a las diversas naciones del Continente 
americano no se encuentra completamente realizada. Todos los 
autores que han estudiado este problema han admitido undnime- 
mente que ha llegado la hora de realizar una unificaci6n completa 
entre todos los paises del Continente, en todas las materias rela- 
cionadas con el Derecho internacional privado. Esto constituye, 
por otro lado, una de las aspiraciones de la O.N.U., uno de cuyos 
fines més importantes en materia de Derecho privado es sin duda 
el que fija el art. 13 de la Carta, que consiste en promover el 
desarrollo progresivo del Derecho internacional y su codificacién. 


En la actualidad el yOrganismo Central de codificacién del 
Derecho internacional piblico y privado en América es el Comité 
Juridico Interamericano de Rio de Janeiro."> Este Comité se pre- 





55Ademas de esta misién, el Comité tiene confiadas otras funciones no 
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ocupa de dirigir los trabajos de revisién del Cédigo Bustamante a 
fin de que éste pueda ser aceptado por el grupo de paises latino- 
americanos que han adoptado los Tratados de Montevideo de 1889 
y de 1940 sobre el Derecho Civil. Ademas, los esfuerzos de este 
Comité tienden desde 1948 a hacer conciliable, para los Estados 
Unidos, las preceptos de este Cédigo con las practicas y usos de 
la legislacién de este pais.5® Esta tendencia hacia la unificacién 
tendria como efecto el convertir el Cédigo Bustamante en el Unico 
instrumento juridico existente destinado a regular de una forma 
satisfactoria los conflictos de leyes que pueden surgir entre los 
paises. 


Abstraccién hecha de las revisiones propuestas, que no se 
refieren mas que a otros temas conexos, resumamos brevamente 
cual es la reforma al Cédigo Bustamente, en materia de estado y 
de capacidad de las personas. Este Cédigo, se ha podido decir, 
se acomoda mal con la realidades sociales y juridicas del Continente 
al no adoptar (cuando lo hace, sin embargo, para el divorcio) el 
sistema de la ley del domicilio, para determinar el estado y la 
capacidad de los individuos. A este respecto, los articulos Nos. I 
y II del Tratado de Derecho Civil Internacional de Montevideo de 
1940 deberian ser unificado en una sola disposicién, que reemplaza- 
ria al articulo 27 del Codigo Bustamante. 


De esta forma el Comité adopta una orientacién fundamental 
que consiste en regular el estado civil y la capacidad de los in- 
dividuos por la ley del domicilio. El] defecto principal que reviste 
en la actualidad el Cédigo Bustamante, es el no admitir de una 
manera constante la teoria del domicilio en la forma en que lo hacen 
los Tratados de Montevideo. E] Cédigo, anexo a la Convencién de 
La Habana, se ha inclinado siempre a preferir el sistema de la ley 
personal, entendiendo por ésta, ora la de la Nacién ora la del 
domicilio, segin los diversos sistemas legislativos. Esto significa, 
en realidad, que en ciertos casos este Cédigo permtie aplicar la ley 
nacional. Ahora bien, es un hecho indudable que entre todos los 
paises latinoamericanos solamente dos continuan en la actualidad 
recurriendo a la ley nacional para resolver los conflictos de leyes 
en materia de estado civil y de capacidad de las personas. Ahora 
bien, uno de estos paises, Brasil, después de la reforma introducida 





menos importantes: a) Elaboracién de leyes uniformes, destinadas a ser 
adoptadas por los Estados americanos; b) Es el organismo de consulta en ma- 
teria juridica, tanto para el Consejo de la Organizacién de los Estados ameri- 
canos, como para los mismos Gobiernos: Caicedo Castilla J. J.: “Revue Géné- 
rale de Droit international public,” 3* serie, t. XXIV, LVII, 1953, p. 41. — He- 
rrera Baez Porfirio: El Consejo Interamericano de jurisconsultos, Ciudad Tru- 
jillo, Rep. Dom., Vol. II, 1954. 

56Se trata por tanto de destruir las barreras que hasta ahora se han opues- 
to a la fusién de las reglas de origen anglosajén de una parte, y las de tipo 
continental europeo de otra, siendo estas Ultimas las que se aplican en los 
paises latinoamericanos. 
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en su legislacién en 1942, ha abandonado el sistema de la nacionali- 
dad para adoptar el del domicilio.°* Después de esta fecha se puede 
afirmar que el sistema del domicilio es la regla casi unanime en 
América. El] Cédigo de Derecho internacional privado americano 
debe, por tanto, ajustarse a esta realidad social y juridica del 
Continente. 


Por el contrario, por poco que nos detengamos a examinar la 
aplicacién de la ley nacional en los paises del Continente americano 
debemos admitir que razones demograficas muy poderosas se 
oponen en América a la aplicacién de la ley nacional. Son paises 
a los que cada afio emigra un gran numero de extranjeros con la 
intencién de instalarse en ellos. En estas circunstancias no se con- 
cibe que las leyes propias de estos extranjeros sean las que rijan 
los actos principales de su vida civil. Mantener en vigor la ley 
nacional, como regla general para resolver los conflictos de leyes, 
seria poner un gran obstaculo a la asimilacién de los extranjeros 
a la colectividad social. 


En resumen, el Comité se propone realizar una campafia vigo- 
rosa a fin de que los Gobiernos americanos, en el momento en que 
tenga lugar su préxima y 11° Conferencia Internacional Pan- 
americana, declaren que la ley aplicable a todos los habitantes de 
cada uno de sus paises respectivos, no es otra que la ley del domi- 
cilio. Esto, con el fin de reforzar la cohesién de los grupos sociales, 
facilitar el desarrollo de los procesos en favor de una ley igual 
para todos y respetar la autonom.a de la voluntad, ya que de la 
voluntad de las personas depende la fijacién del domicilio adecuado 
para el ejercicio de sus derechos civiles.5® 


Seccion 2 


Segunda Reforma: Ejecucién de Sentencias Extranjeras sin 
necesidad de Exequatur 


1.— Régimen propio de las legislaciones internas: exigen el 
exequatur 


Estimamos, como ya hemos sefialado anteriormente, que el 





57Este abandono no fué, por otra parte, completo, ya que en materia de se- 
poveree de cuerpos, este pais contintia, como en el pasado, refiriéndose a la 
ey de domicilio en casos de divorcio de apatridas o de individuos que poseen 
doble nacionalidad. Esta posicién de la legislacién brasilefia explica quizds las 
reticencias manifestadas por ciertos autores en lo que se refiere a realizar la 
sustitucién que se propuso de la ley personal, por la ley del domicilio. Valla- 
dao H.: Estudios de D.I.P., pp. 185 y s.; “Annuaire de l’inst. de D.I.,” 1950, 
vol. 48, I Pp. 533-544, 
58Para as reformas al Cédigo Bustamante concernientes a otras materias 
x somes del Derecho, consultar la Revista General de Derecho Internacional 
—" loc. cit.; sobre los problemas modernos = plantea la codificacién del 
D.i.p., Ver Nolde epee op. cit., pp. 405-426; — Valladao H.: Estudos de D.i.p., 
1947, pp. 185 y s.; — “Annuaire de l'Institut de — International,” 1950, 
vol. 43, I, pp. 543-844; C.J.I.: Recomendaciones . . ., 1955, pp. 249- 306. 
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Derecho internacional privado es el reflejo—la proyeccién — del 
Derecho interno sobre el plano internacional.5® De aqui resulta que 
nos veremos frozados a referirnos constantemente a los postulados 
en que se inspiran las legislaciones internas de cada pais, ya que 
en ultimo extremo seran éstas las que se adaptaran al orden inter- 
nacional. Por arménico que hayamos podido encontrar el sistema 
que los Estados latinoamericanos han adoptado para resolver los 


conflictos de leyes, hay que admitir que no ocurre lo mismo en la 
practica. 


i Cudles son las condiciones a que estan sometidas las sentencias 
sobre divorcio 0 separacién de cuerpos pronunciadas por los Tribu- 
nales pertenecientes a uno de estos paises, para que puedan tener 
fuerza ejecutoria y gozar de la autoridad de la cosa juzgada en los 
otros Estados latinoamericanos? Se considera en todas partes que 
esta clase de sentencias no tienen efecto si no han obtenido antes el 
exequatur o el permiso previo concedido o expedido por el Tribunal 
Supremo de Justicia de la Nacién en que se trata de hacer valer 
estas sentencias. Excepcionaimente, sin embargo, en ciertos Esta- 
dos latinoamericanos, ha visto la luz una distincién muy clara entre 
las sentencias extranjeras invocadas para servir de base a medidas 
ejecutivas o al cumplimiento de una prestacién por una parte, y 
las sentencias que deben servir de fundamento a la excepcién de 
cosa juzgada por otra. Mientras que el exequatur se exige siempre 
para reconocer la validez de las sentencias del primer grupo, no 
ocurre lo mismo en cuanto a las tltimas. Ahora bien, es evidente 
que el Derecho internacional privado no obtiene una verdadera 
coexistencia de sistemas juridicos mas que en la medida en que 
una sentencia extranjera tiene valor intrinseco en todas partes, 
independientemente de toda exigencia de exequatur previo. 


Indicamos durante este estudio, pero a titulo Gnicamente in- 
formativo, para algunos de estos paises, las condiciones particulares 
a que esta sometida la sentencia extranjera, pronunciada en ma- 
teria de disolucién de matrimonio y de separacion de cuerpos, para 
tener plena eficacia juridica en estos Estados americanos.® El 
criterio seguido en la actualidad por la jurisprudencia dominante 
en los paises latinoamericanos consiste en atribuir a las sentencias 
extranjeros la misma fuerza ejecutoria que les concedan los 





59Batiffol H.: op. cit., 2° ed., Paris, 1955 n° 772, p. 861. 

60L.o que acabamos de adelantar, asi como lo que sigue, esta ligado espe- 
cialmente con las sentencias pronunciadas en casos de divorcio y de separacién 
de cuerpos. En cuanto a las condiciones exigidas para admitir la validez de 
las sentencias extranjeras, pronunciadas sobre cualquier otra materia en ge- 
neral, las legislaciones de estos paises pueden ser ivididas en 5 grupos: a) 
sistema de la no-ejecucién absoluta (Haiti); b) sistema del permiso anterior a 
la ejecucién (Argentina, El Salvador); c) sistema de la reciprocidad (Co- 
lombia, Costa Rica, Chile, Guatemala, Honduras, Méjico, Peri y Venezuela) ; 
d) sistema de simple control (Chile -mixto-, Brasil); e) los otros paises 
exigen exequatur, sin que esto implique examen a fondo. 
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Tratados suscritos sobre la materia. Esta primacia esté fundada 
por los autores en la asimilacién de estos instrumentos inter- 
nacionales a las leyes internas del pais, hasta tal punto que la 
ejecucién de la decisién extranjera se regula, generalmente, en esta 
hipdétesis, segin las normas del Cédigo de Procedimiento Civil del 
pais que acepta la sentencia extranjera. Para las sentencias que 
emanen de paises con los cuales los Estados latinoamericanos no 
hayan suscrito ningin Tratado, los Tribunales aplican en casi la 
totalidad de estos Estados, la norma de la reciprocidad. Conviene, 
sin embargo, sefialar que en los casos que hemos podido consultar 
se trata siempre de una reciprocidad de caracter legislativo. Los 
Tribunales latinoamericanos se muestran siempre muy desconfia- 
dos en lo que se refiere a la reciprocidad de hecho, basada en la 
jurispudencia de otros paises. En fin, y en tercer lugar, si la 
sentencia proviene de un pais extranjero con el cual uno de los 
Estados no esté ligado ni por un Tratado internacional, ni por la 
practica de la reciprocidad, ser4 e] Cédigo de Procedimiento Civil 
de este Ultimo pais el que se aplicaraé enteramente. 


2. — Régimen actual del Derecho de Procedimiento Civil 
Panamericano 


No hay duda de que las disposiciones internacionales, tal como 
estan contenidas en los articulos 5 y 6 del Tratado de Procedimiento 
Internacional, Anexo del Tratado de Derecho Civil Internacional 
de Montevideo de 1889, y en los articulos 423 y siguientes del 
Cédigo Bustamante, atribuyen a toda sentencia extranjera pro- 
veniente de uno de los paises signatarios, fuerza ejecutoria, y le 
conceden la autoridad de la cosa juzada desde el instante en que 
ha sido pronunciada por Tribunales competentes; ésto no se opone 
a que los otros Estados crean deber controlar la sentencia extran- 
jera, desde el punto de vista de su propia leigslacién. Este control 
se ejerce, por otro lado, no solamente sobre las condiciones de 
forma propias de la sentencia, sino también sobre las condiciones 
de fondo y las garantias que deben rodear a la sentencia. Cierto 
que este control esté admitido en la materia de divorcio por los 
Tratados de Montevideo, asi como por el Cédigo Bustamante, desde 
el momento en que est4 permitido a los Estados signatarios el negar 
la validez de una sentencia sobre divorcio, si esta tltima es contra- 
ria al orden ptblico y a las buenas costumbres. Esto significa que 
el Estado ante el cual se solicita el exequatur, puede denegarlo, de 
acuerdo con las prescripciones internacionales, si la causa que da 
lugar al divorcio no esta reconocida como tal por la legislacién civil 
interna de este pais. Por la misma razén se impone esta negativa 
si este pais no admite el divorcio, o si, admitiéndolo y suponiendo 
que la causa que lo ha motivado existe realmente, el mencionado 








1960] LA LEY DEL DOMICILIO 53 


pais le atribuye solamente el efecto de interrupcién de la cohabita- 
cién. De la misma forma, la sentencia que dicta el divorcio por 
consentimiento mutuo y por repudiacién unilateral (Uruguay) 
seria sin ninguna duda rechazada, y toda validez le seria denegada 
por las otras Naciones cuyas legislaciones no reconocen estas vias 
legales para obtener el divorcio. 


Al referirnos mas detenidamente a las condiciones de procedi- 
miento a que estan sometidas, en cada uno de los Estados latinoame- 
ricanos, las sentencias extranjeras que provienen de otros Estados 
cosignatarios del Cédigo Bustamante y de los Tratados de Monte- 
video, no dudamos en reconocer que la practica jurisprudencial esta 
muy lejos de ser coherente. Sin duda, como ya hemos expuesto, los 
Tratados internacionales gozan en esta materia de una primacia 
indiscutible, de acuerdo con la legislacién de estos Estados. Muy 
a menudo, desgraciadamente, los Tribunales locales niegan al Cé- 
digo Bustamante — al que sin embargo su pais se ha adherido — el 
caracter de verdadero Tratado internacional, bajo pretexto de que 
se trata de un convenio colectivo. Ademas, las reservas determi- 
nadas, pero sobre todo las de caracter indeterminada, que uno de 
los Estados signatarios haya podido hacer respecto al Cédigo Busta- 
mante, sirven siempre de pretexto a los Tribunales para aplicar, en 
materia de validez de las sentencias extranjeras, su propia legisla- 
cién interna, en detrimento de la eficacia de este instrumento in- 
ternacional. Conviene, sin embargo, sefialar que la legislacién in- 
terna de estos paises, tal como se refleja en el Codigo de Procedi- 
miento Civil de cada Estado, no difiere demasiado de las preceptos 
impuestos por el Cédigo de Procedimiento Internacional. Esto 
ocurre en la casi totalidad de los casos. Excepcionalmente, sin em- 
bargo, algunas de estas legislaciones no reconocen la validez de una 
sentencia extranjera, en caso de que hubiese sido dictada en rebeldia 
El Cédigo Bustamante (art. 423), asi como los Tratados de Monte- 
video (art. 5° del Tratado de Procedimiento Civil Internacional), 
se limitan, por el contrario, a exigir que la parte contraria haya 
sido citada legalmente. Es esta una divergencia en la que nosotros 
creemos percibir una fuente ininterrumpida de controversias juris- 
prudenciales, que nos limitamos por ahora a sefialar. 


8. Invalidez internacional de los divorcios répidos pronunciados 
en Méjico 

Hay que convenir que las sentencias de divorcio, pronunciadas 
en Méjico, son las que han hecho espinosa la cuestién de la validez 
de estas sentencias en el extranjero. Toda una serie de doctrinas 
han sido elaboradas en América Latina para detener esta carrera 
de divorcios debida a los “procesos relampago de Chihuahua o de 
Tlaxcala.” En este sentido, se ha llegado hasta a referirse a estas 
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sentencias como si se tratase de una verdadera simulacién del pro- 
ceso.*! Otros autores han preferido acudir a la teoria de la inexis- 
tencia y de la nulidad de la sentencia, reconociendo que es muy difi- 
cil, sobre todo en materia de procedimiento, hacer una distincién 
entre términos tan idénticos.*? Solamente las sentencias que estu- 
viesen viciadas por una especie de inexistencia podrian ser privadas 
de toda eficacia juridica. Otros autores han preferido recurrir a 
distinciones entre las condiciones requeridas para la existencia del 
juicio, y las exigidas para su validez. Solamente estas tltimas 
afectarian a la eficacia de la sentencia.® 


En nuestra opinién la solucién del problema planteado por los 
divorcios mejicanos no debe ser buscada tan lejos. En efecto, es 
suficiente consultar el capitulo sobre Méjico para darse cuenta de 
que, si estas sentencias son normalmente declaradas inconstitucio- 
nales por el Tribunal Supremo de Méjico, no puede plantearse la 
cuestion de ser 0 no admitidas a producir efectos en los otros paises 
latinoamericanos. Estas sentencias estan viciadas en su origen, se 
puede decir, desde el momento en que han sido dictadas contravi- 
niendo la ley constitucional que rige en Méjico, Gnica persona juri- 
dica internacional, ya que los Estados Federales estan desprovistos 
de esta condicién. Por tanto, en virtud de este argumento las sen- 
tencias mejicanas podrian ser declaradas ineficaces para producir 
efectos civiles en los otros Estados latinoamericanos.™ 


4. Propuestas personales de reforma 


1. Efectos de la sentencia, independientemente del exequatur. 
Podemos resumir los proyectos de reforma que proponemos en 


materia de ejecucién de sentencias extranjeras, en América Latina, 
como sigue. 


1*) La sentencia dictada por un Tribunal extranjero, relativa 
al estado y a la capacidad de las personas, deberia producir efectos 


en los otros paises, independientemente de toda declaracién de exe- 
quatur.* 





61Herrera Mendoza Lorenzo: Extraterritorialidad de leyes y sentencias, 
Caracas, 1943, p. 90. 

62Ver Carnelutti: Sistema del diritto processuale civile, t. I, Cedam, Pa- 
dova, 1936, n° 98. — trad. esp., t. II, Alcala Zamora y Sentis Melendo; Buenos 
Aires, 1944, t. 1, p. 329, y t. III, p. 186. 

68Couture: F'undamentos del Derecho Procesal Civil, Buenos Aires, ed. 
Aniceto Lopez, 1942, n° 32, p. 51, n° 178, p. 225.— Ver Alsina: Tratado tedrico 
practico de Derecho Procesal Civil y Mercantil, t. I, Buenos Aires, 1941, p. 
718 y sobre todo P. 724, 

64Cfr. Maury J.: De quelques grands problemas de D.i.p., Nouv. Rev. de 
D.i.p., 1948, pp. 52-59; Ver, La Solution, pp. 197-202. 

65La condicién suplementaria de la reciprocidad, no seria exigida mds que 
para las sentencias dictadas por Tribunales pertenecientes a paises situados 
fuera del continente americano, y no ligados por un Tratado con estos paises, 
o de naciones ameriacans no signatarias de los grandes Tratados continentales. 
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2*) No deberia exigirse exequatur mas que cuando la sentencia 
implique actos de ejecucién material sobre los bienes (el caso de 
una pensién alimenticia 0, para generalizar, el caso de todas las 
obligaciones alimenticias), o de coercién sobre las personas (caso 
de la obligacién que incumbe a uno de los padres de un nifio a dejar 
al otro la custodia de este nifio) .© 


3*) Este régimen de favor deberia extenderse, no solamente a 
los juicios constitutivos, sino a los juicios puramente declarativos 
sobre el estado y la capacidad de las personas (anulacién de matri- 
monio y reconocimiento de hijos naturales). 


4*) Hay que convenir que las medidas preventivas y urgentes 
pueden ser tomadas por el Tribunal o la corte a los que el exequatur 
ha sido solicitado, antes incluso de toda decisién sobre dicho exe- 
quatur. Deberia ocurrir lo mismo en cuanto a las medidas de con- 
servaci6n, como el hecho de confiar el nifio a una tercera persona, 
hasta que el Tribunal ante el que se ha presentado la demanda del 
exequatur se haya pronunciado. 


5°) Habria que retrotraer la disolucién del matrimonio, o el 
comienzo de la separaci6n de cuerpos entre esposos, a los fines de 
su conversi6n en divorcio, a la fecha en que haya sido dictada la 
sentencia extranjera. 


2. Argumentos en favor de estas reformas 


Es inconcebible que los paises latinoamericanos que han llegado 
a tal grado de perfeccién en la reglamentacién del derecho de fa- 
milia se encuentren actualmente reacios para conceder validez a las 
sentencias dictadas por los tribunales de una otra de estas naciones. 
En el estado actual de la legislacién interna de éstas, el exequa- 
tur no tiene ya, por tanto, razén de existir al menos en la materia 
que nos ocupa, es decir la conexa con el estado y la capacidad de 
las personas. En efecto, que se trate de una sentencia de divorcio 
pronunciada por los Tribunales nacionales de uno de estos paises o 
de una sentencias que emane de las autoridades de otro Estado 
cosignatario de uno de los grandes Tratados Panamericanos, la 
fuerza ejecutiva de que se vera investida la sentencia extranjera 





66Esto implica que la sentencia de divorcio dictada en el extranjero, 
permitiria, sin necesidad de exequatur el nuevo matrimonio de los esposos en 
uno de los paises signatarios, lo que impediria el procesamiento por bigamia. 
La separacién de cuerpos podria ser convertida en divorcio; seria un obstaculo 
a una nueva demanda de divorcio 0 a una nueva demanda de conversién de 
la separacién en divorcio. Seria necesario también prever, desde el punto de 
vista del Derecho internacional privado, si la obligacién de la transcripcién 
del divorcio, dictado en el extranjero, impuesta por la ley nacional, constituye 
© no un obstaculo para que la sentencia extranjera pueda producir efectos. 
Por la misma raz6n el esposo deberia poder solicitar de un Tribunal extranjero 
la modificacién de las medidas relativas a la custodia de los hijos sin necesidad 
de que le sea requerido el exequatur de su sentencia definitiva de divorcio. 
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dependera siempre de la soberania nacional. En efecto, el Estado 
que reconoce la validez de una sentencia extranjera respeta por ese 
mismo hecho su propia soberania. Es suficente recordar a este 
respecto que este mismo Estado ha pactado los Tratados Panameri- 
canos 0 se ha adherido a ellos libremente. Se ha obligado por lo tanto 
voluntariamente a conceder los beneficios de su propia soberania a 
toda resolucién judicial, pronunciada de acuerdo con la ley extran- 
jera, por un Tribunal diferente a los suyos.*®? 


Doctrinalmente, el Derecho internacional no puede desconocer 
el hecho de la existencia de una sentencia extranjera incluso despro- 
vista de exequatur. La razén de ser de toda reglamentacién in- 
ternacional impone la relatividad de la independencia de los siste- 
mas juridicos nacionales.** Si partimos del principio de una autori- 
dad absoluta erga omnes, que ya el Derecho juridico interno reco- 
noce a las sentencias constituivas (disolucién de un matrimonio, 
separaci6n de cuerpos) jcdmo podriamos detenernos ahi y decidir 
de otra forma cuando se aborda el dominio del Derecho internacio- 
nal privado? Reflexionemos en lo que hemos establecido ante- 
riormente, admitiendo que esta tltima rama del Derecho no es mas 
que el reflejo — la proyeccién — del Derecho interno de cada pais. 
Siguiendo esta trayectoria resulta equivoco reputar como inexistente 
la sentencia desprovista de exequatur, de la misma forma que hay 
que admitir la existencia de la sentencia extranjera en la medida 
en que ésta es compatible con la independencia del sistema nacional. 
Por ejemplo, no es indiferente que un matrimonio sea declarado 
nulo en uno de estos paises y que al mismo tiempo sea reconocido 
como valido en otros. Es que el estado de las personas no debe ni 
puede permanecer incierto aunque provenga de un juicio declara- 
tivo. Debe estar al abrigo de todo ataque, sea de tercero, sea de los 





67Nos complace hacer alusién a las dos tesis opuestas que se manifiestan 
en la doctrina de Venezuela. Conforme a nuestro criterio opina Joaquin 
Sanchez-Covisa, La eficacia de las sentencias extranjeras de divorcio, 
Empresa “El Cojo,” Caracas, 1956 y el comentario de J. G. Sarmiento 
Niiiez en Revista de Derecho Procesal, Madrid 1957, n° 10, page 179 a 
188). Contra la tesis de Sanchez-Covisa, quien desea liberar del exequatur 
los efectos constitutivos de las sentencias de divorcio y someter al mismo, tanto 
el efecto de cosa juzgada como la ejecucién. Comp. Luis Loreto. La 
sentencia extranjera en el sistema Venezolano del exequatur — (En Estudios 
Juridicos en Memoria de Eduardo J. Couture, Montevideo, 1957, pags. 453 a 
459) quien sostiene para el Derecho venezolano positivo la necesidad del 
exequatur en todos los supuestos. Si la muerte de uno de los cényuges ex- 
tinguiese la accién del divorcio, no extingue, en cambio, la accién del exequatur 
de una sentencia de divorcio pong pegs contradictoria en Revue Critique 
de Droit int. privé. t. 46, 1957, pp. 837 y sgtes.), toda vez que el objeto del 
exequatur no se identifica cone objeto de la sentencia de cuya ejecucion se 
trata. Goldschmidt. Suma, pp. 176-192, nota (33). 

68Rouast André: LB {jot du sud, ement étranger en matiére de droit de 
famille, Agen, 1955, 38 yc} rancescakis Ph.: Trav. du Com. de Dr. 
Int. Priv., 1947-48, 1 3. 
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esposos, no solamente en el interior de un pais determinado, sino 


también en el extranjero.® 


Coordinando y acercando sus legislaciones respectivas, los Esta- 
dos han estrechado considerablemente el mundo y la vida juridica 
hasta tal punto que no es ya posible hablar de atentado y ofensa a 
la soberania nacional, cuando se trata de permitir que un acto juri- 
dico determinado produzca los mismos efectos en todos los paises 
cosignatarios de los Tratados internacionales colectivos. 


3. Control de las sentencias extranjeras 


No es nuestra intencién sugerir que las sentencias extranjeras 
pronunciadas por los Tribunales de uno de los paises latinoamerica- 
nos puedan escapar a un control de su regularidad. Este control se 
impone mas que nunca si se realiza en escala internacional. Perso- 
nalmente esperamos de este sistema grandes resultados en el senti- 
do de una mejor comprensi6én juridica entre las naciones paname- 
ricanas. Anteriormente hemos sostenido que era necesario respetar 
las exigencias de la independencia del sistema juridico nacional de 
cada Estado particular; ahora bie esta salvaguarda la encontra- 
mas, precisamente, en el control que proponemos y exigiendo el eze- 
quatur cuando se trata de ejecucion forzada de sentencias que po- 
nen en juego una atribucién exclusiva de la autoridad publica de 
cada uno de los Estados y el mantenimiento del orden material. 


Existiria, por tanto, el control de las sentencias, pero se reduci- 
ria tinica y exclusivamente a tres puntos: 


1°) Competencia judicial y competencia legislativa. La senten- 
cia extranjera no debe entrar en conflicto con su legislacién nacio- 
nal en su escala constitucional, la Gnica que, a los ojos de los paises 
extranjeros, posee un valor juridico cierto (sentencias dictadas en 
los Estados Federales). 


2°) Regularidad en la citacién y en la representacién y en los 
casos de rebeldia. — Esto comprende la regularidad de la sentencia 
desde el punto de vista de la forma, su caracter ejecutivo en el Es- 
tado extranjero, la comprobacién de la autenticidad de la sentencia 
aportada ante el Tribunal y, eventualmente, la fé debida a la tra- 
duccién. Toda nulidad de procedimiento, resultante de la ley ex- 
tranjera y que no haya sido salvada, debe ser revalidada. 


3°) Conformidad con el orden piblico.— La introduccién de 
esta nocién entre los paises latinoamericanos significaria que el 
Estado al que se pide que declare valida una sentencia de divorcio 
extranjera, no podria hacerlo mds que si: a) su propia legislacién 





69Rouast André: op. cit., p. 3.— Cfr. Batiffol; op. cit., n° 772, pp. 857 y 
862. Lerebours-Pigeonniere; op. cit. n° 310, in fine pp. 335 y 336. 
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admite el divorcio, b) ha sido declarado por una causa admitida por 
su propia legislacién. Esto equivaldria, dado el estado actual de la 
legislacién latinoamericana, a permitir que los Estados que aceptan 
el divorcio puedan rechazar la sentencia extranjera si el divorcio 
ha sido pronunciado por consentimiento mutuo o por repudiacién 
unilateral proveniente de la mujer, causa que, como sabemos, no 
admiten todas las legislaciones de estos paises. 


En este sentido, las reformas propuestas tendrian un efecto 
beneficioso en la practica judicial de los Estados latinoamericanos, 
y al mismo tiempo contribuirian, en breve plazo, a una mayor uni- 
ficacién de la legislacién y a una mds amplia coordinacién de la 
vida juridica de los pueblos latinoamericanos.” 


Seccién 3 


Tercera Reforma: Prohibicién a las naciones de formular reservas 
de cardcter indeterminado, al aprobar un Tratado 


La investigacién y el estudio de la jurisprudencia de cada uno 
de los paises latinoamericanos nos revela, mas que nunca, la natura- 
leza del verdadero obstaculo que se opone en algunos de estos paises 
al progreso del Derecho internacional privado. La aplicacién de 
éste no seria plenamente eficaz mds que si los Tribunales nacionales 
cesaran de aplicar sus propias legislaciones y se esforzasen en no 
apoyarse, para motivar sus decisiones, mAs que en las normas de 
D.i.p. a las que se ha adherido o suscrito su pais. Ya se comprende 
que no hay temor de que se acenttie ese peligro en las naciones que 
han aceptado incondicionalmente, es decir, sin ninguna reserva, los 
grandes Tratados internacionales panamericanos. Por lo mismo, no 
vemos un peligro inmediato en las Naciones que, habiendo suscrito 
o adherido a estos grandes Tratados, no lo han hecho mas que con 
reservas precisas y determinadas. Por el contrario, la divergencia 
entre la legislacién internacional panamericana y las legislaciones 
internas es de temer, particularmente, cuando la Delegacién de uno 
de estos Estados ha hecho, en el momento de aceptar uno de los 
Cédigos internacionales, una reserva de cardcter indeterminado. 
Esto quiere decir que los Tribunales de este pais se encuentran obli- 
gados a aplicar su propia legislacién, cada vez que ésta entra en 
conflicto con los textos de la ley internacional. Para evitar tal me- 
noscabo del Derecho internacional privado no vemos mds que una 
solucién. Esta solucién consistiria en denegar la aceptacién de una 
Convencién o de un Cédigo internacional, por un Estado cualquiera, 
si este Estado se obstina en no querer someterse a las prescripcio- 





70Cfr. Rouast André: op. y loc. cit.; Balogh E.: Le réle du Dr. Comp. dans 
le D.i.p., Acad. de D.1., Rec. de Cours, 1936 III, pp. 641-661. 
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nes internacionales, mds que en la medida en que éstas no entren 
en conflicto con los términos de su propia legislacién. Una vez eli- 
minada esta especie de adhesién, no vemos ningiin otro obstaculo 
para que las normas que caracterizan el Derecho internacional pri- 
vado panamericano, no sean acogidas y aplicadas, en primerisimo 
lugar, por los Tribunales y Juzgados de cada una de estas nacio- 
nes. 





1Cfr. Reservas a los tratados multilaterales, en Consejo Interamericano de 
Jurisconsultos, Tercera Reunién, México, 1956, pp. 53-56. 














THE LAW OF DOMICILE: A REMARKABLE CONNECTING 
LINK IN LATIN-AMERICAN CONFLICT OF LAWS 


RICARDO GALLARDOT 


Section 1 


I 


FUNDAMENTAL PRINCIPLES CHARACTERIZING LATIN-AMERICAN 
CONFLICT OF LAWS 


First Principle: Civil equality between nationals and foreigners 


We see one of the most curious phenomena found in the de- 
velopment of the field of conflict of laws in the Latin-American 
countries, that of absolute and complete equality between nationals 
and foreigners, in both the enjoyment and exercise of civil rights. 
This is even more remarkable in view of the fact that at the time 
the Latin-American legal systems recognized such equality in favor 
of foreigners they were at war with European countries or neigh- 
boring nations. Moreover, it must be recalled that during the first 
three quarters of the 19th century the principal European countries 
whose legislation had served as a model for the Latin-American 
nations were far from accepting this principle of equality.’ 


Various Latin-American countries claim the honor of being the 
first to rebel against the prevailing principle imported from Eu- 
rope which distinguished between nationals and foreigners, only 
the former enjoying all the prerogatives granted by their own 
civil legislation. According to the teachings of Laurent, Fiori, and 
Weiss (1886), the first code which provided for absolute equality 
between foreigners and nationals was the Italian Civil Code.? How- 
ever, there is no doubt that before the Italian Code the Civil Code 
of Chile, enacted in 1857, had done so.* Indeed, long before that 


+Professor, International Institute of Advanced Studies, Paris (1959-60) ; 
International Faculty of Comparative Law of the International University of 
Comparative Sciences, Luxemburg (1960); School of Diplomatic Officials, 
Madrid (1957-1959). 

10riginating in antiquity, the denial of juristic personality to foreigners 
changed very little in the Middle Ages and under the old law. The redactors 
of the French Civil Code, as well as the European codifications inspired by it, 
had to deal with conflict of laws (a theory which for the first time appeared 
in Italy in the Middle Ages) precisely to the extent to which the code did 
not provide for, as a matter of principle, the assimilation between nationals 
and foreigners. On this subject see Batiffol, Traité Eléméntaire de Droit 
International Privé Nos. 5-18, pp. 4-19, Nos. 17 ff., pp. 203 ff. (2d edition 
1955); Domangeat, Histoire de la Condition Civile des étrangers en France 
Nos. 32 ff. (1844); Weiss, II Tratado de Derecho Internacional Privado 69 
ff. (2d edition). 

2V. Aparicio G. y Gémez Sanchez, IX Cédigo Civil, Concordancias 307, note 
1 (1941). Cornejo A.G., Comentarios al Cédigo Civil de 1858, p. 38. 

Neem og le I Estudios sobre el Derecho Civil chileno (1901), Comment 
to article 57. 
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Code, such equality was proclaimed by the Provisional Constitution 
of Chile of 1812, which in Section 12 adopted, for the first time in 
history, the principle of equality between nationals and foreigners.‘ 
This situation did not last long; the war waged by Chile to obtain 
her independence and free herself from the Spanish yoke was not 
favorable to the maintenance of that principle. This explains the 
civil inequality which appeared in the constitutions subsequently 
adopted in that country.5 On the other hand, a more stable and 
definitive expression of the principle is found in the Federal Con- 
stitution of the Central American countries (Guatemala, Salvador, 
Honduras, Nicaragua and Costa Rica) enacted in 1824 (Section 
153), as well as in the Political Constitution of Peru of 1839. In 
this manner, the principle of equality between nationals and for- 
eigners in regard to civil rights appeared in a more permanent 
fashion, in the course of the 19th century, in almost all of the polit- 
ical constitutions of the Latin-American countries.® 


In order to better understand the evolution of Spanish-Ameri- 
can law on this subject, and particularly the nature of, and the 
reasons for, this departure from European law, it is indispensable 
to recall, even if only briefly, the course of the streams of legal 
development as they reveal themselves throughout the 19th century. 


While European legislation took the position of denying for- 
eigners the privilege of invoking before the authorities of the 
country the laws pertaining to nationals, the Latin-American laws 
were inspired by the opposite tendency. In effect, the principle 
introduced by the Latin-American countries to solve this conflict 
of laws problem in a satisfactory manner subjected foreigners to 
the laws of those countries. “The law is obligatory for all in- 
habitants of the Republic, even though they be foreigners” is a 
rule to be found in almost all the civil codes and political con- 





ase” Valenzuela F., I Manual de Derecho Internacional Privado 114 
5The Chilean legislature, on the other hand, retracted its previous position, 
and since 1857, when the present Civil Code became effective, Chile has not 
recognized any difference between Chileans and foreigners in regard to the 
acquisition and exercise of civil rights (Arts. 57 and 997). There are only two 
exceptions to this principle. The first consists of applying Chilean law to na- 
tionals, even if domiciled abroad (Civil Code, art. 15). The second exception 
consists of the rule which applies the law of succession, in regard to the for- 
eign heirs of the deceased, of the last domicile of the deceased, whether a 
Chilean or foreigner, a rule which does not apply to the Chilean heirs of the 
deceased (Civil Code, arts. 15 and 998). It must be a out that, although 
the rule of equality referred to above, and the second exception just noted, are 
common to almost all Latin-American laws, the first exception just noted, 
relative to the extraterritorial application of the national law, is only found 
in countries like Chile which do not accept dissolution of marriage and wish 
to prevent its nationals from divorcing abroad. 

6Gallardo, Cuatro Constituciones Federales de Centro América, p. 14 (1945). 
See, for each of these countries, Rouma, L’Amerique Latine, La. Renaissance 
du livre (1949), especially the chapter devoted to Colombia: Pareja Paz, Las 
Constituciones del Pert 654, 646, arts. 168 and 178 (1954). 
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stitutions of those countries in the 19th century.” In contrast to the 
European system, the development of Latin-American private in- 
ternational law was based upon the principle which presupposes 
the imperative admission of foreigners to the benefits of municipal 
law; this includes, of course, municipal law as it relates to the civil 
rights of persons and the bill of rights under public law. 


There is no better illustration of the foregoing statement than 
the right granted to foreigners to avail themselves of the laws con- 
cerning divorce. It should be remembered that the right to a 
divorce was not granted to foreigners in some European coun- 
tries until a relatively recent date.* This is not the case in the 
Latin-American countries where foreigners had the right to a 
divorce, or separation, from the very moment in which that right 
was granted to nationals. If this right is at present denied to 
foreigners it is because nationals are also deprived of it. 


If, instead of referring to the municipal laws of each country, 
we turn our attention to the Private International Code of Havana 
of 1928, we find that it was inspired by a concern for this same 
principle of equality between nationals and foreigners. The orig- 
inal draft approved at Havana by the American Institute of 
International Law expressly referred to identical political safety 
for nationals and foreigners (Art. 2). The emphasized words were 
replaced by the Rio de Janeiro Committee by the words “political 
guarantees.” The Third Committee made a new change having in 
mind a “bill of rights.” There is no doubt that the three forms 
of expression which were used refer to the same idea, and the slight 
variations merely reflect the varying legal techniques found in the 
codes and constitutions of each country. Foreigners are excluded 
only from public office and suffrage. Article 3 of the Bustamante 
Code, in recognizing a very clear distinction between the “exercise 
of civil rights” on the one hand, and the enjoyment of “individual 
guarantees,” on the other, does nothing more than refer to the laws 
in force in each contracting country which in general are more lib- 
eral, in regard to foreigners, than the Bustamante Code. 


From a doctrinal point of view, the contribution made by Latin- 
American writers in justifying this equality of rights between 
nationals and foreigners is unquestionable and of great legal im- 
portance. It cannot be said, however, that their writings recom- 
mended more than that which the municipal laws in the various 
Latin-American countries have already granted. Theories advanced 





7TSee, by way of example, arts. 14, 16, par. Civil Code of El Salvador, 
and arts. 37 and 38 of the “Esboco” by Teixeira tie Freitas, published in 1860; 
also note 11 infra; Valladao, Le Droit international privé des Etats Améri- 
— Goes de Droit International, Recueil des Cours, pp. 6-20, 73-74, 
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on the American continent, under the name of “Havana School,” for 
the purpose of strengthening the legal unity of the various States, 
have aimed at granting foreigners “voluntary” social rights, as 
well as the so-called public political rights, including those found 
in the constitutional bill of rights. Foreigners are excluded only 
from those political rights peculiar to the citizen, for example, 
suffrage. It must be agreed, therefore, that in this instance reality 
does not greatly differ from theory.® 


Section 2 


Second Principle: Acceptance of the theory applying the law of 
domicile and its justification 

There is no doubt that the greatest and most indisputable 
achievement of Latin-American private international law, in solv- 
ing conflict of laws problems, is having been able, after a long 
struggle to coordinate the laws, to cause most countries in the 
hemisphere to adopt the principle which subjects all matters 
relating to divorce and separation to the law of domicile. Indeed, 
this is a general hemispheric principle with only two exceptions 
due to the refusal of Mexico and the United States to adhere to it. 
But the rule as to residence applied by these two jurisdictions does 
not substantially differ from the concept of the law of domicile.?® 


The rule applying the law of domicile in solving conflict of laws 
problems first appeared in Latin America in the Draft of the Civil 
Code for the Empire of Brazil prepared by Augusto Teixeira de 
Freitas. This work was entrusted to him in 1855 and was finished 
in 1865.1. The drafter had as a starting point the idea that private 





8“At any rate,” states Batiffol, “positive French law eliminates the old 
idea that application for a divorce is a right denied to foreigners,” op. cit. 
supra note 1, no. 464, p. 522, note 74 in fine. 

®On the contrary, the Havana School, created by Sanchez de Bustamante 
y Sirven, also excluded foreigners from the exercise of certain rights con- 
sidered social and necessary (parental authority, legitimation of children, etc.) 
which that writer reserves to nationals. For a more complete, although 
synthetic, treatment, see Valenzuela op. cit. supra note 4, Vol. I, nos. 104-109, 
pp. 94-107; Sanchez de Bustamante y Sirven, Le Code de Droit international 
privé 19, 27, 84, 85 (1929). 

10Batiffol, op. cit. supra note 1, p. 515 note 59; Ireland and Galindez, 
Divorce in the Americas 296, 297 (1947). See chapters devoted to Mexico in 
the writer’s book, La solution des conflits de lois dans le Pays de L‘Amerique 
Latine 190-202 (1956); also, Divorcio, separacién de cuerpos y nulidad del 
matrimonio en las naciones latinoamericanas 417-428 (1958). 

11Such primacy does not seem to be a particularly after bein 
acknowledged by Dalmacio Velez Sarsfield, drafter of the Argentine Civi 
Code of 1871 (notas al Cédigo Civil, Cédigos de la Reptblica Argentina. 
Buenos Aires, Lajouanes editores, 1954, Comments to arts. 6, 7 and 8 of the 
Code). It seems essential to recall, even though briefly, the authentic legal 
thinking of the great Brazilian scholar. Although it is true that no one in 
the American hemisphere drew inspiration to a greater extent than Teixeira 
de Freitas from the idea of the “communion of law,” referred to by Savigny, 
it is also true that he established some exceptions to the application of the 
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international law, as reflected in the works of European writers 
of that time, notably those of Foelix (published in Paris, 1st ed. 
(1843), 2nd ed. (1852), 3rd ed. (1856), 4th ed. (1866) ), only cre- 
ated confusion by including in the term “personal status” two 
different concepts, that of nationality on the one hand, and that of 
domicile on the other. The French Civil Code of 1804, in denying 
French nationality to the individual born in France of foreign 
parents, while attributing French nationality to the child of a 
Frenchman born in a foreign country, was not designed to dispel 
confusion. On the contrary, according to Freitas, since the place 
of “original domicile” did not correspond to the place of birth of 
an individual, but referred to the place where the father’s domicile 
is located, it is evident that nationality, taken in the sense adopted 
by the French Civil Code, is confused with the law of the “original 





law of domicile in works other than the one mentioned in the text (See 
Savigny VIII Tratado de Derecho Romano, Guénoux translation (1851). Thus, 
Freitas maintained in articles 25-28 of his Esbocgo the application of the 


' principle of domicile for factual capacity, reserving the lex fori for questions 


relating to legal capacity. In the Special Part of the Code it is provided, 
with reference to celebration of marriage, in arts. 1254-1258 that: a) the 
formalities of the ceremony shall be governed by the lex loci; b) the impedi- 
ments on account of legal incapacity shall be governed by the lex fori, and 
c) the impediments on account of factual incapacity shall be governed by the 
law of domicile. On the other hand, we shall discuss the exception introduced 
by Freitas to the application of the law of domicile in arts. 1417 and 1418 of 
his E'sboco where only the lex fori is accepted in order not to permit dissolu- 
tion of marriage, which is not accepted by Brazilian law, even though the law 
of the place of celebration of marriage be different. Personal relationships 
between spouses are governed by the lex fori (art. 1802), and the change of 
conjugal domicile does not alter their respective acquired rights. Valladao, 
Dévelopment du Droit international privé en Amérique, Cahiers de Législation 
.... de l’Amérique Latine, No. 4, pp. 9 ff.) See chapters on Brazil in op. cit. 
supra note 10, La solution des conflits . . . . 110-127; Divorcio . . . . 128-148. 

12The principle denying foreigners the right to a domicile has been termed 
by French contemporary writers a “grave regression”; it denies the exercise 
of private rights to a foreigner whose country had not concluded with France 
a treaty for this purpose. Batiffol, op. cit. supra note 1, no. 174 at 203, 204. 
The historical explanation of that principle found in the Code lies in the 
natural reaction of the Civil Code to the liberality of the new formulae. 
Traditional prudence moved the redactors, in the face of European hostility 
toward revolutionary France, to rebel against such formulae by providing for 
the principle found in the Code. Its legal basis, in substance, was article 11 
of the Civil Code of 1804 relating to the principle of reciprocity in regard to 
the possession of civil rights granted to foreigners (Lerebours-Pigeonniére, 
Précis de Droit international privé No. 166, pp. 177, 178 (1954)). At any rate, 
it is very difficult to understand how it was posssible to base upon such a 
restricted text three opposed doctrines: the Demolombe system, the Aubry 
and Rau system, and the Zachariae, Demangeat and Valette system. These 
three systems have at present been rejected as negative and insufficient, and 
the doctrine which denied domicile to foreigners has been referred to in our 
day as the one which “should never have seen the light.” Battifol, op. cit. 
supra note 1 at 213. In the legislative field, and after the Act of August 10, 
1927, the Decree of November 12, 1938, and the Ordinance of November 2, 
1945, it seems to be beyond doubt that a foreigner acquires a domicile in 
France under the same conditions as a national. Lerebours-Pigeonniére, op. 
cit. supra No. 150 at 160-162, Batiffol, op. cit. supra note 1 No. 182 at 214. 
The draft on International Private Law, prepared by the Committee on 
Amendments to the Civil Code, retains this principle (arts. 18 and 14), 
attributing to Frenchmen living abroad a domicile in France for the exercise 
of those rights relating to their country (art. 18). This principle seems to 
create a new source of conflict since those rights are not specified. 
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domicile.” Now, it is not difficult to detect the error: domicile 
cannot serve as the basis for nationality. This is perfectly under- 
standable since domicile is not immutable, and it would be absurd 
on the other hand to assume that a mere change in domicile re- 
sults in a change in nationality. In order to avoid such contradic- 
tion, some French writers like Demolombe (I Cours de Code Na- 
poléon 448), following Freitas’ thinking, upheld something equally 
untenable, namely, that an individual cannot have a domicile 
abroad. In his first work on conflict of laws published in France 
in the 19th century, Foelix took this same position. 


Prior to Freitas’ works, the principle of domicile had in North 
America another great supporter in Joseph Story, who devoted 
the whole of Chapter IV of his book “Conflicts of Laws” published 
in 1834, to the discussion of that subject. Story maintained that 
the legal capacity of persons cannot be regulated by a law other 
than that of the local law of their domicile.’* 


At present the principle of the law of domicile constitutes the 
only applicable rule in Latin America for solving conflict of laws 
problems in the matter of dissolution of marriage and separation. 
It is to be noted that, as opposed to the Montevideo Treaties which 
adopt as a general rule the law of domicile in solving conflict of 
laws problems concerning the status and capacity of persons, the 
Bustamante Code abstains from adopting a clear position. This 
Code does not favor either the law of domicile or the law of nation- 
ality, but includes both under the concept “personal law,” namely, 
a law that each country determines in accordance with its own 
system of conflict of laws. 


Drafts presently in preparation, which demonstrate the ten- 
dency to make the law of domicile the general rule in deciding 
all questions relating to the status and capacity of persons, shall 
be discussed later. Let us now undertake a discussion of those 
arguments found in Latin-American doctrine which have been 
decisive in maintaining the law of domicile as the general rule for 
deciding questions involving divorce and separation. Arguments 





13Story, called “one of the three great scholars of the law of the Americas” 
by Valladao, “The American ancestor of comparative law” by Lambert and 
irau, and “the great figure in conflict of laws under the common law” by 
Cheatham, was the writer who, for the first time, used the expression “inter- 
national private law.” Professor at Harvard University since 1829, he pub- 
lished in Cambridge his famous work Commentaries on the Conflicts of Laws, 
Foreign and Domestic. This writer maintains in his book that the law of 
obligations in general (personal relationships), and divorce, shall be governed 
by the law of the present domicile, combined with that of the lex fori. Nos. 
110, 217 in fine, and 230 a. See Comentarios sobre el conflicto de las leyes, 
oo a translation of the VIII edition by Clodomiro Quiroga, I and II (1891) ; 
alladao, Droit international privé des Etats Américains, Academie de 
Droit International, II Recueil des Cours 21-27 (1952), Vélez Sarsfield, op. et 
loc. cit. supra note 11. 
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already advanced by European writers in support of that principle 
will not be mentioned, and only those arguments relating to the 
social characteristics of the Latin-American peoples will be re- 
ferred to. 


1. Legal unity of the American continent requires that the 
fullest agreement on the law of domicile be obtained, lest the 
sovereignty and independence of the countries of the hemisphere be 
destroyed. In effect, these are immigrant countries which annually 
receive substantial numbers of immigrants, principally from Eu- 
rope and Asia. Countries on these two continents are no doubt 
interested in imposing their personal law upon the countries of 
the American continent. The reasons therefor are political rather 
than legal and the countries of this hemisphere must not take 
them into account. The reason why the European countries im- 
posed upon the Asiatic peoples the system of “capitulations” is po- 
litical. The countries of this hemisphere, on the other hand, have 
a great interest in subjecting the foreign immigrant coming from 
other continents to the local law. Thanks to the law of domicile, 
societies founded to a considerable extent on immigration may 
acquire, sooner or later, the feeling that they are true nations. 
Instead of dissociating the individual from the country, which 
would result from applying the personal law, the law of domicile 
greatly aids in maintaining both under a system which is unques- 
tionably one of legal coexistence.'* 


2. A closer examination of Latin-American doctrine to deter- 
mine special considerations impelling each country to lean toward 
either the application of the law of the country where the spouses 
are domiciled, or the personal law of the spouses, raises the follow- 
ing questions: Is the country of origin of the immigrant or, on the 
contrary, the country where he freely has decided to establish 
his domicile, the one having jurisdiction in the first place to regu- 
late the divorce of that individual? Can it be said that the degree 
of interest and affection, as shown by the acts of the immigrant, is 
the same for both countries? In answering these two questions, 
Latin-American writers state that it is advisable to bear in mind 
that in most cases the immigrant leaves his country of origin for 
good. This is a fact that conforms to historical reality and to the 
social conditons under which life in the Latin-American countries 
evolves. It would be useless to try to minimize the power to attract 
immigrants exerted by the American continent owing to the ad- 
vantages of every kind which it offers to men from other con- 
tinents. Impelled forward by unceasing progress, and by a con- 





14These arguments have been taken from the Second Reservation that the 
delegation from Colombia and Costa Rica made at the Sixth Pan-American 
Conference, Havana 1928, in order not to subscribe to the Bustamante Code 
in its entirety. See, on Colombia and Costa Rica, op. cit. supra note 10 
La solution des confits ... at 142-155, Divorcio . .. at 161-171, 189-192. 
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tinuing increase in sources of wealth, pervaded by an optimistic 
outlook as to economic possibilities, the countries in this hemisphere 
truly represent a melting pot in which a variety of races and 
beliefs are merged forever. This undeniable power to attract must 
be supported by the application of a single law which can not be 
other than that of domicile. Only this law, and never the personal 
law, will allow the social and legal coexistence of individuals.*® 


3. It is evident that in the matter of divorce the parties are 
clearly influenced by personal relationships, but public policy re- 
quires that its own rules be given precedence. Therefore, only 
by accepting the law of the conjugal domicile as the personal law 
of the spouses, is it possible to solve all problems and confidently 
avoid conflict. On the one hand, the personal relationship inherent 
in marriage is untouched since by applying the law of domicile 
the personal law of the spouses is resorted to. On the other hand, 
regard is had for public policy since the lex fori is the law of the 
domicile. In this manner both are respected.*® 


4. For practical reasons, this rule of the law of conjugal domi- 
cile is convenient and desirable. The migratory streams coming 
to the American continent originate in different countries and 
regions which have not attained the same level of culture and 
civilization. The laws of the various countries of origin greatly 
differ one from another, and no judge could possibly apply legal 
principles which in most cases would be contradictory and mutually 
exclusive. This danger does not exist when resorting to the law 
of conjugal domicile as the only law by which to decide lawsuits. 
In the absence of the law of conjugal domicile, the law of the hus- 





15Arguments based upon the “Informe sobre el tratado de Derecho Civil 
Internacional presentado en nombre de la comisién de Derecho Civil ante el 
segundo Congreso Sudamericano de Derecho Internacional privado de Monte- 
video de 1930-40 por el Sr. Vargas Guillemete,” Facultad de Derecho y Ciencias 
Sociales, Buenos Aires, Imprenta de la Universidad (1940), pp. 268-277. See 
chapters on Argentina and Uruguay in op. cit. supra note 10, La solution des 
conflits .... at 81-105, 236-275, Divorcio . . . at 48-76, 584-608. 

16See note 10 supra. There is a striking relationship between these argu- 
ments and those resorted to recently by the French Court of Cassation in the 
Riviére case, April 17, 1953 (R. 1953, 412, Batiffol’s note; 5. 1953, 860, 
Plaisant’s note; cf. Francescakis, R. 1954, 325). That judgment has completely 
changed French jurisprudence. After the famous Ferrari case, July 6, 1922 
(D.P. 1922, 1, 187, s. 1923, 1, 5, Lyon Caen’s note), the Court of Cassation 
taking into account that each of the spouses was subject to his and her own 
personal law, repectively, ruled that it was advisable to reject divorce pro- 
ceedings filed by an Italian husband against his French wife. The implications 
remained doubtful. The judgment in the Riviére case has put an end to these 
doubts by recognizing that the law applicable to a divorce granted in Ecuador 
between a Frenchwoman and a Russian naturalized in Ecuador was the 
Ecuadorian law since it was “the law of domicile,” which, in addition, was 
identical to the husband’s personal law and to the lex fori. The Ferrari case, 
unfortunately, would retain its authority in cases where no common domicile 
of the spouses exists. See Batiffol, op. cit. supra note 1 at 515-517 No. 460. 
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band’s domicile alone would be applicable. In either case the ob- 
jective is to apply laws known to the judge.17 


5. Not many supporters are found among Latin-American 
writers for the principle applied in Mexico and the United States 
which subjects divorce to the law of residence. In effect, residence 
is a fact of an accidental and transitory nature. The concept of 
residence readily lends itself to use in efforts to circumvent the 
law, since there are not the same obstacles to change of residence 
in bad faith as are found when domicile is involved. This demon- 
strates the difference between the American Restatement, which 
chose the law of residence, and the Bustamante Code and the 
Montevideo Treaties, which adopted as a general rule the law of 
domicile, in matters of divorce and separation.’® 


6. Criticism of the rule applying the law of domicile is no doubt 
of less significance than criticism of the proposed solutions to other 
problems. The Montevideo Treaties, as well as the Bustamante 
Code, have found the means of solving such problems by providing 
that a divorce may not be granted in a Latin-American country 
except in those cases where the grounds for divorce also exist 


under the laws of the place in which the spouses established their 
domicile. 


Indeed, the adoption of this notion of public policy has per- 
mitted, in Latin America, a reconciliation to a certain extent of the 
position taken by five legal systems which do not accept divorce 
with that prevailing in fifteen countries which at present recognize 
dissolution of the bonds of matrimony. 


The criticism which can be offered, on public policy grounds, 
concerning the deficiencies in legislation concerning divorce relate 
to the problems inherent in its regulation, and does not in the least 
concern the desirability of the conflicts rule applying the law of 
domicile. This explains why making divorce unlawful has been con- 
sidered unjust by writers in those countries who have discussed the 
matter and realized contradictions are present in their respective 
laws.2° This injustice becomes evident when one considers that 





17Arguments taken from the Draft of Amendments to the nomen 
Code, proposed by the Juridical Committee at Rio de Janeiro. See X XIV, 
LVII Revue de Droit international public, 41 ff., 3d. series (1953). 

18Sopena Pastor, I Derecho Internacional Privado No. 546, p. 340 (1944). 

19K studio comparativo del Cédigo Bustamante, los Tratados de Montevideo 
y el Restatement of the Law of Conflicts of Laws, Comité Juridico Inter- 
nacional, Departamento Juridico, Unién Panamericana, Washington D.C., 
marzo 1954. 

20Valenzuela, II Manual de Derecho Internacional Privado 19, No. 340. 
The five countries which do not recognize divorce in Latin America are: 
Brazil, Chile, Colombia, Paraguay, and Argentina. See the writer’s course 
given at the International Faculty of Comparative Law in Luxemburg, Vue 
d’ensemble sur de Divorce et al séparation des corps dans les Pays de 
l’Amérique Latine (1960). Briefly, the situation in Argentina is as follows: 
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these countries deny divorce to foreigners domiciled therein, and 
deny it likewise to nationals residing abroad. Writers who support 
the personal law principle answer by saying that, although it is 
true that this means that in some cases national law transcends the 
territory and governs acts performed outside its boundaries, this 
only occurs in family relationships and only in connection with the 
national spouse and his or her relatives.”! 


Truly this argument does not seem to be sound, since one of 
the principal aims of private international law, in adopting the 
conflicts rule of conjugal domicile, is to avoid, as far as possible, 
the obstacles to the acceptance of the notion of public policy. This 
personal law conflict rule prevents countries which have reached 
the same stage of legal development from attaining complete co- 
ordination of their legislation. The authentic “communion of pri- 
vate international law” referred to by Teixeira de Freitas, follow- 
ing in the footsteps of Savigny, will never be possible if a few 
nations do not accept dissolution of the bonds of matrimony and 
fail to side with the majority of the sister nations which have ac- 
cepted this principle. Let us not lose sight of the idea expressed at 
the beginning, of considering the legal systems of the twenty coun- 
tries as constituting one single unit, because their religious tradi- 


Divorce was authorized by article 31 of Law No. 14394 of December 22, 1954. 
This Law was left in “abeyance” in regard to its application by Law No. 4070 
of March 1, 1956. The debate on this subject continues to divide writers. 
Thus, the Jesuit priest Benedicto Hancko favors introduction of divorce for 
the benefit of Argentines who are not Catholic. See Disolubilidad del Matri- 
monio Civil y el Derecho Canénico 98 La Ley 860 ff (1958), while a lay 
writer, Ricardo J. Alberdi, strongly opposes such a happy change the applica- 
tion of which, no doubt, would be sufficient to reduce the emotional feeling in 
that country. See Matrimonio y Divorcio en la Argentina de hoy, 99 La Ley 
863-867. Despite the fact that the above mentioned suspensive law has pro- 
duced in Argentina a truly “ideological truce,” it is not possible at present to 
reject any foreign law which is applicable by virtue of Argentine rules by 
reason of recognizing or not recognizing divorce. Therefore, individuals di- 
vorced abroad, who married abroad, may remarry in Argentina. Although 
writers debate the question whether or not there is divorce in Argentina, the 
present writer shares the opinion of those taking a negative attitude, based 
on the Roman adage: “Non ex regula jus sumatur, sed ex jure quod est regula 
fiat.” However, it should be pointed out that the Argentine courts must 
recognize a divorce decreed by the Uruguayan courts of a marriage contracted 
in Argentina during the time in which divorce existed in that country because 
Decree Law No. 49070/55 was in force. See on this topic, Goldschmidt, Suma 
176, 192, Nos. 111 and 112, notes 19-23; Diaz de Guijarro, Las nuevas leyes 
sobre la familia: Problemas de aplicacién. III. Jurisprudencia Argentina 113 

1956); Bottaro, Alcance del Decreto-Ley No. 4070156 III Jurisp. Arg. 4 

1957); Lopez Olaciregui, Alcance del Decreto-Ley No. 4070 I Jurisp. Arg. 
47 ff. (1957); Lazcano, La extraterritorialidad del divorcio en el Tratado de 
Derecho Civil de Monteviedo de 1940 I Jurisp. Arg. 44 ff (1957). See, in 
general, Alfonsin, Régimen internacional del divorcio (1953); also, El régimen 
internacional del divorcio segin el Tratado de Montevideo de 1889 y segtin 
la jurisprudencia uruguaya 68 La Ley 874 ff (1952); Lazcano, La disolucién 
del matrimonio “argentino” en la ley 14. 394, 78 La Ley 782 ff (1955); Gold- 
schmidt 78 La Ley 741 ff. (1955), Repercusiones de la Ley No. 14. 394 sobre 
el Derecho international privado matrimonial 78 La Ley 741-751 (1955), El 
Decreto — Ley No. 407/156 sobre suspensién del divorcio vincular y el Derecho 
internacional —— Jurisp. Arg. 64 ff. (1957). 

21Valenzuela, op. cit. supra note 4. 
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tion, their historical past, and their common social and political 
problems, impose upon them the same idea as to what constitutes 
the legitimate family. Necessarily, these countries have considered 
in the past, and will consider in the future, the institution of the 
family, based upon marriage, from the same point of view, and 
accept the change in the legal concept of matrimony which has 
occurred during the 19th and 20th centuries. 


II 


DEVELOPMENT AND STRUCTURE OF LATIN-AMERICAN CONFLICT 
oF LAWS 


Section 1 
Colonial Period 


This period extends from the time of conquest by Spain and 
Portugal of the territory comprising the Latin-American countries 
down to the time when these countries achieved independence. It 
must be pointed out, however, that the rules found in the Spanish 
law did not cease to apply in these countries until a later date, that 
is, until the time each country, years after independence, enacted 
its own laws. These laws were in some cases the first political 
constitutions which the Latin-American nations enacted as inde- 
pendent countries. In such cases the enactment of civil codes came 
at a later date. 


Referring specifically to the colonial period, it must be recog- 
nized that the laws in force during the Spanish domination? were, 
for all purposes, very advanced if we consider the time in which 
they were written. These laws found an admirable expression in 
the Novisima Recopilacion which covered many matters of great 
importance and shows the high level reached by this legislation.”* 
Most of its provisions dealt with the status of foreigners and in- 
dividuals travelling through the Kingdom.** Colonial legislation 
specified who should be considered an inhabitant, and the condi- 
tions to be fulfilled by a foreigner in order to obtain the privilege 
of naturalization. A foreigner wishing to enjoy the advantages 





22Some of these laws are the following: 1. Fuero Juzgo; 2. Fuero Viejo de 
Castilla; 3. Leyes de Estilo; 4. Fuero Real; 5. Ordenamiento de Alcala; 6. Las 
Partidas; 7. Leyes de Toro; 8. Novisima Recopilacién. 

It is to be noted that the influence of Portuguese law, by virtue of the 


Ordenagoes Filipinas, upon Brazilian law did not disappear until very recent 
times. See Cunha, O dever de verdade no processo civil brasileiro, in Atti del 
Congreso Internazionale di Diritto Processuale 220, Padova (1953). 

23See, especially, Libro II, Tit. IV, Ley, V on immunity of Embassies; Ley 
VI on prerogatives granted Ambassadors with respect to debts; Ley IV on the 
procedure regarding judicial orders affecting Ambassadors’ servants. 

24Nov. Rec., ley 8, p. 3, tit. XI, lib. VI. 
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and privileges derived from the status of inhabitant had to be a 
Catholic,2> take an oath of allegiance to the King of Spain, and, 
above all, renounce the protection of the laws of his country. For- 
eign law had no effect in the Kingdom; however, the judge could 
admit foreign law when, in his opinion, it was indispensable for 
more satisfactorily deciding the lawsuit.2° In regard to the problem 
of determining the applicable law to govern all conflicts which 
could arise between spouses (on account of dowry, donations, etc.), 
colonial law never accepted enforcement of the law of domicile. The 
law or custom of the country where marriage had taken place was 
the only rule applicable.27 In Latin-American countries, during the 
first three quarters of the 19th century, that same principle ap- 
plied, or national law was resorted to. 


Section 2 


Drafts prepared by Individuals — First International Conferences 


Private international law in the Americas saw at its beginning 
some drafts of codes which resulted from the efforts and studies 
of eminent scholars from different countries on the continent. It 
may be said that the originals of these drafts resemble the drafts 
of codes which at the same time were in process of development 
on the European continent. The only difference between them 
is found in the fact that the European drafts never achieved 
fruition, nor reached the complete development attained by drafts 
prepared in the Americas.2* Two of these drafts of an interna- 
tional code were sanctioned and accepted by the American nations 
as codes and international treaties. This was true in the case of the 
code drafted in 1888 by Gonzalo Ramirez, a Uruguayan scholar 
whose draft was accepted by the Congress of Montevideo held in 
1888, and the draft of the Code prepared by Antonio Sanchez de 
Bustamante y Sirvén in 1925 which was accepted, with very slight 
reservations, by 15 countries on the American continent.?® 





25See on these points, Nov. Rec., ley 3, tit. XI, lib. V (Rec. 22, 2a parte, 
tit. IV, lib. VI). Rec. de Indias, ley 27, tit. XXVII, lib. IX; Nov. Rec., ley 9, 
p. 5, tit. XI, lib. VI; ley 6, tit. XIV, lib. I. 

26Partidas, ley 15, tit. XIV, part 3a. 

27Partidas, ley 24, tit. XI, part. 4a. 

28On the influence of P. S. Mancini and of his program for unification of 
the laws of the Latin-American countries, see Nolde, La Codification du Droit 
international privé, Academie de Droit International, I Recueil des Cours 343- 
350 (1936); Alvarez VII Rev. de D.I. 3 (1931). 

29As a supplement to this discussion of drafts prepared by individual spe- 
cialists published during the 19th century and early in the 20th century, the 
draft of a Treatise on International Civil Law, submitted by the countries 
which were a minority in the Congress of Montevideo held in 1888, must be 
added. The draft was prepared by Belisario Prats, a member of the Chilean 
delegation. Although it is a fact that this draft was not accepted at the time 
of the Congress, it must be noted that it contained a very thorough treatment 
of the theory of acquired rights. Years after, the code prepared by the Brazil- 
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In speaking of the associations and institutes cooperating to 
unify and codify international law in the Americas, in addition to 
the International Law Association (Brussels, 1873), the sponsors 
of which argue as to its English or American origin, mention 
should be made of the American Institute of International Law. 
The latter was the work of two scholars of the hemisphere, James 
Brown Scott (American) and Alejandro Alvarez (Chilean), who 
founded the organization along the lines of the Societé Nationale 
des Droits Internationaux to operate in each of the 21 Republics 
on the American continent. The first meetings took place in Ha- 
vana in 1917 and in Washington in 1919. This Institute will be 
considered later, but it should be noted that it had a very im- 
portant role in the revision of the Bustamante Code. 


The first Congress devoted exclusively to private international 
law was held on the American continent in 1878 and is known as 
the Congress of Lima. On the invitation of the government of 
Peru, delegates from Argentina, Chile, Cuba, Costa Rica and Vene- 
zuela were present. This first Congress of private international 
law led to the approval of an Agreement comprising 60 articles the 
scope of which was so broad that it dealt with all matters pertain- 
ing to this branch of the law, but due to the fact that the principle 
of nationality was approved, the Agreement was not ratified by the 
countries represented at the Congress.*° 


III 
PRESENT SOURCES OF PRIVATE INTERNATIONAL LAW 
Section 1 


Congresses and Treaties of Montevideo 


The capital city of Uruguay has been the meeting place of two 
congresses which were devoted to the discussion and approval of 
matters related to conflict of laws. Each of these two congresses 





ian scholar Lafayette Rodriguez was submitted to the Meeting of Jurists of 
the Americas held in 1912. 3 : “ 

80See, in connection with other aspects of this Convention, op. cit. supra 
note 10 La solution des Conflits . . ., chapter on Peru, pp. 218-226, Divorcio 
... pp. 512-521; Nolde, op. cit. supra note 28 at 352-353. The Congress actual- 
ly began sessions with delegates from 6 countries: Argentina, Bolivia, Chile, 
Cuba, Ecuador and Peru. Representatives from Guatemala and Uruguay ad- 
hered to it afterwards. It is to be noted that Peru ratified the Convention. 
See II Congresos Americanos de Lima 156 ff (1938). Some well-known writers 
such as W. Goldschmidt include Costa Rica among the signatories and exclude 
Cuba, perhaps not without reason as to the latter, whose independence came 
afterwards. See Derecho Internacional Privado 17, Art. 12, note (2) (1958). 
See the text of the Convention in Calandrelli, I Cuestiones de Derecho Inter- 
nacional Privado 396-404 (1911). 
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is known by the place and date of meeting. The first took place 
during the years 1888-89, and the second during 1939-40. 


1. First Congress of Montevideo, 1888-89 


By virtue of the Protocol signed on February 14, 1888, it was 
decided to hold a Congress on Private International Law. The Con- 
gress began sessions in the city of Montevideo on August 25, 1888, 
and was closed in February, 1889. Delegations from Argentina, 
Bolivia, Brazil, Chile, Paraguay, Peru and Uruguay were present. 
Complete success was attained in all matters submitted, and, as a 
result, eight separate Treaties and an Additional Protocol, were 
approved. Each of these Treaties, as well as the Additional Proto- 
col, was signed and ratified by a number of those countries, none 
of which has found it necessary to denounce them up to the present 
time. Among the various Treaties signed, the following are of im- 
mediate interest since they constitute the very basis of our discus- 
sion on conflict of laws: treaties on civil, commercial, criminal and 
procedural international law, which were ratified by the following 
countries: Argentina, Uruguay, Peru, Paraguay and Bolivia. Co- 
lombia later adhered to the treaties on civil, procedural and com- 
mercial international law, and this action was approved. The 
Additional Protocol, dealing with aspects of application of foreign 
laws, remedies, public policy and acceptance of foreign law, was 
ratified only by Argentina, Uruguay, Peru, Paraguay and Bolivia.*! 


2. Second Congress of Montevideo, 1939-40 


On the occasion of the 50th anniversary of the first Congress 
of Montevideo on Private International Law, the Argentine and 
Uruguayan governments agreed to invite the governments of Bo- 
livia, Brazil, Paraguay, Peru and Chile to attend a Congress. This 





31See chapters on Argentina, Uruguay, Paraguay, Bolivia, and Colombia 
in the writer’s books La Solution des conflicts des lois ... and Divorcio... 
mentioned supra note 10; Nolde, op. cit. supra note 10 at 353-359; Rodrigo, 
Rev. de D. I. pr. 687, (1930). The signatory countries ratified the Treaties as 
follows: Paraguay on November 8, 1889; Peru on November 4, 1889; Uruguay 
on October 8, 1892; Argentina on December 11, 1894; and Bolivia on No- 
vember 5, 1903. Colombia subsequently adhered, but then the question arose 
as to whether the Treaties were open to non-American countries. The an- 
swer must be affirmative if it is recalled that Germany ratified on August 
31, 1927, its adherence to the Copyright Convention dated July 30, 1925, and 
that Argentina in turn approved that adherence by Decree of October 5, 1927. 
See Goldschmidt op. cit. supra note 20 at 17-18 notes 3 and 4. The full text 
of the Treaties appears in III Rev. Arg. de Der. Int. 91 ff (1940); Gold- 
schmidt, Sistema y filosofia del Derecho Internacional Privado, apéndice docu- 
mental (1954); Caicedo Castilla, II Derecho Internacional Privado 164-217 
(1949). The minutes of the First Congress of Montevideo had a profound 
effect upon the five countries of Central America the Delegates of which met 
at Guatemala City in June, 1897, and signed five Conventions reproducing to 
a great extent those of Montevideo. However, they never became effective. 
See Matos, Dr. Int. Pr. 289 (2d edition 1941); cf the writer’s book now in 


een La Republique Federale de l’Amerique Central dans le cadre du Droit 
blic Americain, Paris. 
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Congress began sessions, in the city of Montevideo, on July 18, 
1939. The purpose was to revise the Treaties signed in 1889 in 
order to modernize, as far as possible, principles in the original and 
of which has found it necessary to denounce them up to the present 
adapt them to legal conditions in the life of these nations which had 
been influenced by other rules peculiar to contemporary public and 
private international law. The work was carried out in two stages. 
The first lasted from the date of inauguration of the Congress, to 
August 4, 1939. The sessions were attended by representatives of 
Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay, Peru and Uruguay. The sec- 
ond period of sessions began on March 6, 1940, extending to the 
closing of the Congress on March 18 of that year. Delegates from 
the above-mentioned countries took part, as well as representatives 
from Brazil and Colombia. 


During this Second South-American Congress on Private Inter- 
national Law, numerous treaties and conventions were approved, 
but not all relate to matters of private law. While the V Trea- 
ty refers to the Law of International Procedure, it is the VIII 
Treaty which relates to International Civil Law. An additional 
Protocol was also signed at that time.®? 


The second set of Treaties of Montevideo remained for some 
years in a state of lethargy. Although Uruguay hastened to ratify 
them by Decree Law No. 10.272, dated November 12, 1942, Argen- 
tina delayed ratification, which was by means of Decree Law 7.771 
(Official Bulletin May 8, 1956 and Information Bulletin on Argen- 
tine Law, August 21, 1956) until April 27, 1956. The ratification 
is dated June 18, 1956, for the Treaties, and July 2, 1956, for the 
Protocol. It is assumed that both instruments became effective 
between the two countries on July 2, 1956.** In regard to Paraguay, 
it was not until the Law of July 14, 1950 was enacted on the 19th 
of that month and year that ratification was accomplished. It was 
deposited on January 29, 1958.54 





32See, in order to realize the effects of the Pan-American Conferences upon 
the public affairs of those countries from their inception up to the present 
eines — Philosophie du Panamericanisme et organisation de la paix 

19 ts 

33The Eighth Conference of American States (Lima, 1938) adopted nu- 
merous resolutions for the purpose of achieving codification of public and 
private international law. A standing committee of three jurists with head- 
quarters in Lima was contemplated. 

84The United States of America, although having signed the Convention, 
did not approve the Bustamante Code, stating in regard to this action: “The 
Delegation of the United States of America regrets very much that it is unable 
at the present time to approve the Code of Dr. Bustamante, as in view of the 
Constitution of the United States of America, the relations among the States 
members of the Union and the powers and functions of the Federal Govern- 
ment, it finds it very difficult to do so. The Government of the United States 
of America firmly maintains its intention not to dissociate itself from Latin 
America, and therefore, in accordance with Article Six of the Convention 
which permits any Government to adhere later thereto, it will make use of 
the privilege extended by this article in order that, after carefully studying 
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Section 2 


Pan American International Conferences 


It is not possible to refer in detail here to the work performed 
by each of these Conferences, the varied influence of which was 
felt beyond private international law, affecting matters which 
rather concern public international law.** However, it is certainly 
true that the unquestionable progress made in the Americas in re- 
gard to private international law has been feasisble thanks to the 
constant and decisive support from countries organizing the Pan 
American Conferences. Thus at the First Pan American Confer- 
ence (1889-1890) a permanent agency, which was to serve as a liai- 
son among the various countries in the Americas, was created for 
the purpose of adopting, as quickly as possible, some common rules 
in matters of conflict of laws for all or most of those countries. 
That permanent agency was supplemented by another of a purely 
executive nature, the name of which, after many changes, is univer- 
sally known: the Pan American Union, the main offices of which 
are located in Washington, D.C. It recommended to all countries 
in the hemisphere that they subscribe to the Civil Law and Proce- 
dural Law Treaties, very similar to the Montevideo Treaties of 
1889. This was the position taken by the First Conference (1889- 
1890), by the Second Conference (Mexico, 1901-1902), and by the 
Third Conference (Rio de Janeiro, 1906). This last Conference, by 
its First Convention, contemplated the creation of an International 
Committee of Jurists the prime mission of which would be the codi- 
fication of international law. As to the Fifth Pan American Con- 
ference (Santiago de Chile, 1923), it was almost entirely devoted 
to the discussion of matters dealing with civil law and private 
international law. Its impact, although more limited than that of 





the Code in all its provisions, it may be enabled to adhere to at least a large 
portion thereof. For these reasons, the Delegation of the United States of 
America reserves its vote in the hope, as has been stated, of adhering partly, 
or to a considerable number, of the Code’s provisions.” 

35It is obvious that there is at present some overlapping of principles the 
significance of which should not be desirable to exaggerate. In some instances 
the exclusion of prior principles results from a mere comparison with the most 
recent ones. This occurs, for example, in matters of divorce and separation. 
While the Treaties of Montevideo of 1889 placed dissolution of marriage under 
two laws, that of the conjugal domicile at the time of the suit, and that of the 
place of celebration, the Treaties of 1939 refer to the former only; but the 
country where the marriage took place has the power to decline to recognize a 
divorce under that law if its own law does not accept dissolubility of the marital 
bond. See Goldschmidt, Suma del Der. Int. priv. and the text of the ratified 
Conventions in IV Jur. Arg. 79 ff (1956). For more and broader comments see 
Alfonsin and Couture, La experiencia de los Tratados de Montevideo (1949) ; 
Bustamante y Rivero, El Tratado de Derecho Civil Internacional (1942) ; 
Rabel, The revision of the treaties of Montevideo on the laws of conflicts, 
39 Mich. L. Rev. 517 (1941); Rodrigo, Rev. de D.I. pr. 683 (1930); Valladao, 
Le Droit International privé des Etats Americains, II Acad. de D. I. Rec. des 
Cours 99-101 (1952); Rev. Niboyet 346 (1946). 














1960] THE LAW OF DOMICILE 77 


the Sixth Conference (Havana, 1928), was widely felt, particu- 
larly as to the necessity of completing the draft of an interna- 
tional code as soon as possible. When dealing with the Busta- 
mante Code and its acceptance by fifteen Latin-American coun- 
tries, we shall retrace our steps in order to better explain the influ- 
ence of the Fifth and Sixth Conferences on the preparation of the 
draft and the approval of that Code. The Seventh Pan American 
Conference (Montevideo, 1933) adopted resolutions on nationality 
in general, and nationality of women in particular, which have 
transcended the boundaries of the American continent. It also cre- 
ated, by resolution dated December 24, 1933, the “Washington Ex- 
perts Committee” and the “National Committees for the Codifica- 
tion of International Law.” All of these agencies, the creation of 
which was no doubt due to the Pan American Conferences,** were 
substantially divested of their functions once the Ninth Interna- 
tional Pan American Conference (Bogota, 1949) allowed all coun- 
tries of the hemisphere to sign the “Charter of the Organization 
of American States” (OAS) which has merged the whole interna- 
tional system of the American republics. The Agreement signed 
contains 112 Articles. Article 32 refers to the various organs which 
henceforth will serve the OAS in the accomplishment of its pur- 
poses. Directly related to conflict of laws are sections 57(b) and 
67 which provide that the “Inter-American Council of Jurists’” has 
as its purpose to serve as an advisory body on juridical matters sub- 
mitted by the States, as well as to promote the development and 
codification of public and private international law, and uniformity 
in the legislation of the various American countries. According to 
Article 68 of the Charter, the Inter-American Juridical Committee 
of Rio de Janeiro is the permanent committee of the Inter-American 
Council of Jurists. The former is composed of jurists selected 
from the nine countries composing the Inter-American Conference. 
While discussing the recommendations offered by the American 
States in matters of conflicts of laws, we shall refer again to the 
Committee. Lastly, the Tenth Pan-American Conference held in 
Caracas in 1954 devoted all sessions to the discussion of matter 
related to public international law and matters of a political nature, 
such as the right of asylum. It was not possible during the Confer- 
ence to deal with matters pertaining to private international law 
due to the fact that political topics prevailed, particularly the 
“Guatemala case.” 





36It is advisable to be extremely cautious when analyzing Argentine pri- 
vate international law. In the cases contemplated by the Treaties of 1939-40, 
not yet ratified by Argentina, it is advisable to refer to the Treaties of 1889-90 
when trying to solve conflicts between that country and Uruguay. On the 
other hand, between Argentina and the other signatory countries of the orig- 
inal Treaties, these Treaties are the only ones to be taken into account. See 
Goldschmidt op. cit. supra note 20 at 17-20. 
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Section $ 
Convention on Private International Law, Havana, 1928 


1. General Rules — Preliminary Title 


It was stated above that the Code of International Private Law, 
known as the Bustamante Code, was no more than an adoption of 
a supplement to the Convention on International Private Law 
signed at Havana on February 20, 1928, by twenty-one American 
republics which had acquired full political independence.*? The In- 
troduction to this Convention, which is composed of nine articles 
the substance of which is important for the present discussion, is 
as follows: 


a) Compulsory character: The Code only governs private inter- 
national law relationships existing among the signatory coun- 
tries, and those countries which thereafter adhere to it (Articles 
1 and 2). 


b) Reservations: At the time of ratifying the Convention each 
country has the right to make specific reservations with respect to 
provisions of the Code. This allows the country to reserve the right 
not to apply its provisions in case of conflict between the Busta- 
mante Code and its own legislation (Article 3). 


c) Effectiveness: The Code shall go into force, for each of the 
republics which ratifies it, thirty days after the deposit by each of 
its respective ratification (Article 4). 


d) Deposit of ratification and registration: Ratifications must 
be deposited in the office of the Pan American Union (Washington, 
D.C.), an organ entrusted with keeping a register of ratifications, 
adhesions and denunciations. This organ is the only one having 
power to issue certified copies (Articles 5 and 9). 


e) Adherence: The Convention is open not only to states, but 
also to international juristic persons not signatories. Adherence 
is allowed to a specified part or to the whole of the Code of 
International Private Law. Existing contracting states are noti- 
fied of adherence through the Pan American Union, which under- 
takes to inform all the existing contracting or adhering states. The 
state, or the international juristic person, must deposit in the office 
of the Pan American Union the instrument of adherence within six 
months after the first notification. After a second period of thirty 





87Paraguay, following its customary law, failed to ratify the Treaties of 
1889-90 by deposit of the instrument. These continue to govern the cases men- 
tioned if the neighboring country has not ratified the Treaty of 1939-40. See 
Goldschmidt op. cit. supra note 20. 
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days has elapsed, the adhering state is considered a member of the 
Convention, reciprocally bound by it with those governed there- 


by who have not made any reservation concerning adherence (Ar- 
ticle 6). 


f) Modification: Any state bound by the Convention, if it so de- 
sires, may propose modifications to the Convention on Private In- 
ternational Law, or its supplement, the Bustamante Code. The cor- 
responding proposal must be presented to the International Confer- 
ence of American States, which has exclusive jurisdiction to adopt 
proper resolutions (Article 7). 


g) Denunciation: Both the Convention and the Code may be 
denounced in writing by any of the contracting or adhering states 
through the Pan American Union, which shall transmit a certified 
literal copy of the denunciation to the others, informing them of 
the date on which it was received. The denunciation shall take 
effect with respect to the contracting party making such denuncia- 
tion a year after it is received in the office of the Pan American 
Union (Article 8). This office is required to keep a register of the 
dates of deposit of ratifications, and receipt of adhesions and de- 
nunciations, and to issue certified copies of said register to every 
contracting party requesting it (Article 9). The Convention was 
signed at Havana on the above mentioned date, in four copies, in 
Spanish, French, English and Portuguese, respectively, which were 
deposited in the office of the Pan American Union. 


2. Pan-American Code of Private International Law, called 
Bustamante Code. 


This Code represents, no doubt, the greatest success attained 
by the Latin-American states in the field of conflict of laws. It is 
a part of the Convention on Private International Law signed on 
February y 20, 1926, at the close of the Sixth International Confer- 
ence of American States in Havana. It is, therefore, an annex to 
that Convention. Before referring to the principal stipulations 
accepted by the Havana Convention, mention shall be made of 
some facts which either preceded or followed the signing of the 
Convention. The discussion of the most important amendments 
made to the Bustamente Code in order to accomplish a greater 
uniformity in the private international law of the Latin-American 
countries which signed the Convention will be undertaken later. 


1. Recent historical origin of the Code. 


The Fifth International Conference of American States held 
in Santiago de Chile in 1923 approved the creation of the Inter- 
national Commission of Jurists of Rio de Janeiro. The Commis- 





INTER-AMERICAN LAW REVIEW 
80 REVISTA JURIDICA INTERAMERICANA [Vol. II 


sion was invited to meet in 1925. At the same time, the Fifth 
Conference, by resolution adopted April 26, 1923, entrusted that 
Commission with the drafting of an American code of private 
international law. In turn, the Council of the Pan American Union 
on March 2 ,1925, requested the American Institute of International 
Law to prepare a Draft of a Code of International Private Law. 
This Draft was prepared by the Cuban scholar Antonio Sanchez 
de Bustamante y Sirven.*® The American Institute of Interna- 
tional Law appointed a committee of four members to undertake 
revision of the Bustamante Draft. Delegates composing the com- 
mittee were the following: Jose Matos (Guatemala), Rodrigo 
Octavio (Brazil), Eduardo Sarmiento Laspuir (Argentina), and 
Sanchez de Bustamante himself representing Cuba. The result 
was a favorable vote for the approval of the Code. The vote, sug- 
gesting slight changes only, was sent to the American Institute 
of International Law on December 23, 1925. In turn, the Inter- 
national Commission of Jurists of Rio de Janeiro, during sessions 
held from April 18 to May 20, discussed the Draft and prepared a 
special report for the American Institute of International Law. 
Discussion and approval of the Code were included in the agenda 
for the Sixth International Conference of American States to be 
held in Havana in 1928. Thus, the Draft was circulated by the 
Pan American Union, with headquarters in Washington, to all 
countries in the hemisphere, along with various recommendations, 
the soundness of which was unquestionable. 


2. Voting upon and approval of the Code 


a) The Havana Convention was approved without any reserva- 
tion by the following ten countries: Bolivia, Cuba, Ecuador, Guate- 
mala, Haiti, Honduras, Mexico, Panama, Peru, and Venezuela.*® b) 
Countries adopting the Havana Convention with certain reserva- 
tions were the following: Argentina, Brazil, Colombia, Costa Rica, 
Chile, Salvador, Nicaragua, Paraguay, Dominican Republic, and 
Uruguay. c) Only the delegation from the United States abstained 
from adopting the Convention.*® 





38Dr. Sanchez de Bustamante y Sirven was a member of the Permanent 
Court of International Justice of the Hague, the Institute of International 
Law, the American Institute of International Law, and Professor of Public 
and Private International Law in the University of Havana. The Code bears 
the name of Dr. Sanchez de Bustamante y Sirven on the motion of the delegate 
from Nicaragua, Mr. Maximo H. Zepeda. The motion was unanimously ap- 
proved by the other delegates. 

3®For a list of the countries which ratified the Code, with or without 
reservations, in regard to matters of divorce, see infra IV, Section I. 

40The reasons advanced by the United States for such abstention seem per- 
fectly clear and admissible taking into account the commitment of that country 
to the jus soli principle which prevents it from recognizing in its territory a 
judicial determinations other than its own. That country does not recognize the 
extraterritorial effect of foreign judgments. On the contrary, and according to 
provisions in the Constitution of the United States (Art. IV, Sec. I) public 
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Consequently, twenty out of the twenty-one republics com- 
posing the American continent accepted, in principle, private inter- 
national law along the lines of the Bustamante Code. Reference 
has been made above, however, to reservations made by various 
delegations in regard to some principles included in the Code. To 
be accurate, it is necessary to distinguish between reservations of 
an indeterminate nature made by various delegations and more 
definite and concrete reservations relating to specific provisions 
of the Code made by other delegations. a) Indeterminate reserva- 
tions. Such reservations were expressed on behalf of several coun- 
tries to the effect that their legislation must prevail over any con- 
trary provisions contained in the International Code. Delegations 
from Costa Rica, Colombia, and Nicarargua took that position.*! 
b) Definite reservations. Such reservations were expressed by the 
delegations from Argentina, Brazil, Colombia, Costa Rica, Sal- 
vador, Paraguay, Dominican Republic, and Uruguay. Those reser- 
vations must be considered in a double aspect. As was stated above, 
they may refer specifically to a particular provision in the Code. 
These definite reservations may also refer to possible divergences 
between the Bustamante Code on the one hand and some stipula- 





acts, as well as judicial proceedings of the various states, shall be given full 
faith and credit in each state. On the other hand, in declining to approve the 
Code, the American delegation referred to the legal rule accepted in the 
country according to which each of the states of the Federation has full juris- 
diction to regulate family law as it sees fit, especially matters of marriages and 
divorce. The writer feels, however, that the failure on the part of the United 
States to accept the Bustamante Code shows a clear inconsistentcy between 
the law of domicile principle followed by the Code in matters of divorce and 
the principle of the lex fori resorted to in the United States (Restatement, 
Section 135). It must be pointed out that, while American case law of the 
Federal Supreme Court and the state courts, involving jurisdictional conflicts 
between the States in matters of divorce is abundant and varied, it is, on 
the contrary, very simple concerning conflict of laws problems in matters of 
divorce where the laws of the United States and a foreign country are con- 
cerned. In the absence of a constitutional provision governing this subject, 
American courts consider themselves as having jurisdiction to examine and 
verify the legal grounds of a divorce judgment rendered abroad. This approach 
by these courts, therefore, by taking upon themselves discretionary power to 
accept or reject a foreign judgment, has the effect of presenting the recogni- 
tion in the United States of the foreign divorce if it does not conform to the 
requirements imposed by the lex fori. Divorce suits brought by foreigners 
before the American courts are often dismissed even if both parties have 
joined in the proceedings, without regard to the role played by a foreign juris- 
diction in the proceedings. American court decisions frequently base such 
dismissals upon the ground that the individuals involved do not have a true 
domicile in the United States, or have acquired domicile in bad faith in order 
to more speedily obtain a divorce under the liberal divorce laws. However, if 
the foreigner proves his good faith and the lawful character of his domicile, 
the divorce proceedings brought before the American courts encounter no 
obstacles. See Ireland and Galindez, Divorce in the Americas 16-18 (1947). 
Lastly, Section 132 of the Restatement provides that the grounds for nullifying 
marriage are determined by the law of the domicile, while Section 136 pro- 
vides that the law governing the validity of marriage is the same as that 
governing nullification. See Nolde, La Codificacién del Derecho Internacional 
(asses I Acad. de Derecho Internacional, recopilacién de los cursos, 345 
1936). 
41Valenzuela, I Manual de D.i.p. 73-75. 
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tions contained in other international treaties signed by the coun- 
try making the reservation, on the other. It makes no difference 
whether the latter were approved before or after 1928. This is the 
case of the Montevideo Treaty and the Treaty on Civil Capacity 
of Women of 1933. 


8. Ratification of the Code 


The Bustamante Code has been ratified as of the present, by 
the following fifteen countries: Bolivia, Brazil, Costa Rica, Cuba, 
Chile, Ecuador, Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, 
Panama, Peru, Dominican Republic, and Venezuela. However, 
reservations made were substantial and numerous. Thus, Chile, 
Costa Rica, Bolivia, Ecuador, and Salvador have ratified the Code 
with the reservation regarding their own municipal legislation. 
On the other hand, Venezuela, Brazil and the Dominican Republic 
made reservations specifically dealing with matters of divorce and 
nullity of marriage. 


The above picture would not be complete without mentioning 
two countries, the private international legislation of which is in- 
spired, apart from provisions contained in their municipal laws, 
by the Bustamante Code and the Montevideo Treaties. The two 
countries having this double set of international rules are Bolivia 
and Peru. This means that the applicable law in case of conflict 
of laws shall be determined in accordance with one or the other 
of these two international instruments, depending upon the group 
to which the other country coming into conflict with Bolivia or 
Peru belongs. The municipal law of each of these two countries 
governs in the case of nationals of countries not belonging to any 
one of the two above mentioned groups.*? 


Lastly, it should be noted that only Mexico failed to ratify the 
Bustamante Code, notwithstanding the fact of having voted for and 
approved the Code without any reservations in regard to it. 


4. Structure of the Code 


The Bustamante Code is composed of 437 articles and divided 
into 4 books. A Preliminary Title containing 8 articles deals with 
civil rights and individual guarantees to foreigners (Articles 1 
and 2), classification of laws (Article 3), and general rules on 
conflict of laws. Book One is devoted to international civil law, 
including nationality and naturalization,*® Book Two refers to 





42See Valladao, El D.i.p. de los Estados Americanos, Acad. de D. I. II rec. 
des cours 107; Valenzuela op. et loc. cit. supra note 41; chapters on each of the 
countries mentioned, op. cit. supra note 10. 

43In order to better appreciate the significance of the Code and the manner 
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international commercial law, Book Three to international penal 
law, and Book Four deals with international law of procedure. 


IV 


VARIOUS PAN-AMERICAN SYSTEMS TO UNIFY CONFLICT RULES IN 
CASES OF DIVORCE AND SEPARATION 


Section 1 


First group: Countries which signed the Code of International 
Private Law, called Bustamante Code, and which have ratified it, 
with or without reservations 


It was stated above that fifteen countries in Latin America have 
signed this Code since the date of its approval on February 20, 
1928, up to the present time, and, more precisely, it was signed 
by them by the year 1933 when the last ratification was submitted 
by one of these countries. None of them has since denounced the 
Convention. These countries, in alphabetical order, are the follow- 
ing: Bolivia, Brazil, Chile, Costa Rica, Cuba, Dominican Republic, 
Ecuador, El] Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, 
Panama, Peru and Venezuela. It must be pointed out that three of 
these countries ratified the Code with very substantial reservations 
relative to matters of divorce, and so much so that they cannot 
be considered countries which regulate conflict of laws in cases 
of divorce and separation in accordance with the provisions of that 
Code. These countries are Brazil, Chile and the Dominican Re- 
public. The reservations they made were based on the public policy 
principle embodied in their respective municipal legislation. 





in which matters pertaining to family relationships and the status and ca- 
acity of persons are covered therein, the chapters under Title I, Book I, are 
isted; they are as follows: I. Nationality and naturalization. II. Domicile. 
III. Birth, extinction, and consequences of civil personality. IV. Marriage and 
divorce (this chapter is divided into the following sections: I. Legal condi- 
tions which must precede the celebration of matrimony. II. The formalities of 
marriage. III. Effects of marriage in respect to the persons of the spouses 
IV. Nullity of a and its effects. V. Separation and divorce). V. Pater- 
nity and filiation. VI. Maintenance among relatives. VII. Paternal power. 
VIII, Adoption. IX. Absence. X. Guardianship. XI. Prodigality. XII. Eman- 
cipation and majority. XIII. Civil registry. The foregoing chapters are the 
contents of Title I. With respect to the other titles of Book I, Title II refers 
to Property, Title III to various modes of acquisition, and Title IV to obliga- 
tions and contracts. The text of the Code in Tenorio, Convengao de Direito 
Int. Priv., Codigo Bustamante, Lei de Introduc&o ao C.C. Bras. (2d. ed. 1955), 
pp. 470 ff, Sanchez de Bustamante y Sirven, El Cédigo de D.i.p. y la 6a. 
Conferencia Panamericana 148-211 (1929), II Recueil de texts usuels de droit 
international by Niboyet and rye” vy 508 ff. Caicedo Castilla, op. cit. supra 
note 31 at 217 ff. English text in The International Conferences of American 


States 1889-1928, 327-370 (Scott ed. 1931); 4 Hudson, International Legisla- 
tion 2283-2845 (1931). On the experience, in the Americas, regarding inter- 
national private law by sapeenant, see the reports and discussions in Journées 

ull. Soc. legisl. comp. 679 ff. 851 ff (1948). 


franco-latino-américaines de 1948, 
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These three countries did not recognize, at the time they ratified the 
Code, the institution of divorce, or, if they recognized it, as in the 
case of the Dominican Republic, they did so by accepting the rule 
which applies national law to determine personal status.** 


In regard to the regulation of jurisdictional conflicts the prin- 
ciples set forth by the Code are as follows: 


1. The judge competent to take cognizance of suits shall be 
the one to whom the litigants expressly or impliedly submit them- 
selves, provided that one of them at least is a national of the con- 
tracting state in which the judge sits, or has his domicile therein. 

2. The judge competent to hear personal causes shall be the 
one in the place where the obligation is to be performed, and, in 
the absence thereof, one in the domicile or country of the defend- 
ants, and lastly, that of their residence (Article 318-332) .* 


1. Legal principles in the Bustamante Code applicable to divorce 
and separation 


The law of the matrimonial domicile regulates, according to 
the Code, the right to separation and divorce, but neither can 
be granted based upon conduct prior to the acquisition of said 
domicile if it not authorized to the same extent by the personal 
law of both spouses (Article 52). Therefore, the governing rule 
adopted is the subject matter of our discussion, i.e., the law of 
domicile, and the only exception requires conformity between the 
law of domicile and the personal law of the spouses. This is, there- 
fore, a substantial effort by the Bustamante Code to align itself 
with the international movement supporting the rule of the law 
of domicile, a principle which has been rightly regarded as the 
fundamental rule of inter-American conflict of laws. By this prin- 
ciple, it is sought to regulate all cases of conflict of laws by means 
of a single formula. It is even more interesting to call attention 
to that position taken by the Bustamante Code because it consti- 
tutes the most vigorous rejection of the general principle, set up in 
Article 7, granting personal law priority in other matters. Article 
54 and 55, following in the same direction, also subject to the 
law of domicile the matter of grounds for divorce and separation, as 
well as that of the judicial consequences thereof; in regard to the 
conformity required by the Code between the law of domicile 

44See chapter on Venezuela in the writer’s work, “La solution des conflits 
de lois... .” pp. 258-269 and “Divorcio ....” pp. 635-647, cit. supra note 10. 

wing to a mistake in the former work, Venezuela was included among the 
countries who signed the Treaties of Montevideo of 1889, a lamentable error 
which was at variance with the general list appearing on pages 46 and 55. 


The enumeration of those countries made in the text is the only correct and 
complete list. 


45Sixth Conference of American States, final minutes, page 18. See Cai- 
cedo Castilla op. cit. supra note 31, pp. 139-142. 
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and personal law (Article 52), the possibility exists that two 
foreigners may obtain a divorce on grounds not admitted by their 
personal law, for instance, incompatibility of temperaments, pro- 
vided this ground has not arisen in the conjugal relationship until 
after acquisition abroad of a new domicile. With reference to the 
problem of the consequences of either a separation or divorce de- 
creed by a court in one of the signatory countries, it is felt that 
it must have full effect in other states which have adhered to the 
Havana Convention. However, account must be taken of the im- 
portant restrictions as to this consequence in view of the reserva- 
tion contained in Article 52 of the Code. According to this Article, 
each contracting state has the right to refuse recognition of a new 
marriage of persons divorced abroad on grounds which are not ad- 
mitted by their national law. This actually means that each of the 
states is at liberty to recognize or not the validity of a divorce de- 
cree obtained abroad when the grounds for the divorce do not exist 
under the laws of the country where the spouses are domiciled. 
Such a reservation, no doubt, allows countries which do not recog- 
nize divorce to deny validity to foreign judgments dissolving the 
bonds of matrimony with respect to their nationals. In this man- 
ner, countries like Brazil and Chile have been able, while adhering 
to the Bustamante Code in other matters, to make reservations 
based upon their municipal public policy position denying validity 
to foreign divorce judgments. It is easy to see that the position 
taken by these two countries is identical to that of France prior 
to the law on divorce of 1884. If the divorce of nationals decreed 
abroad is considered contrary to public policy, no one may request 
a national court to declare valid a judgment of that kind. However, 
divorces decreed abroad are actually given some effect in those 
countries. This position is taken due to other public policy con- 
siderations concerning rights acquired abroad. This position per- 
mits, as is known, the remarriage of foreign spouses whose divorce 
was granted outside countries such as Brazil or Chile which do not 
admit divorce.** 


2. Legal principles in the Bustamante Code applicable in cases of 
nullity of marriage 


One of the outstanding features characterizing private inter- 
national law on the American continent is no doubt the concern 
shown for simplifying as far as possible the complexity resulting 
from a diversity of solutions in cases of conflict of laws. Contrary 
to what occurs in Europe, particularly France, law in the Americas 
strives to minimize the differences between rules of law relating 





46This “attenuated” effect is also found in a country such as Italy which 
does not accept divorce. On the other hand, it is unknown under Spanish law. 
See Batiffol op. cit. supra note 1, p. 518 and footnote 67. 
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to substance and those which relate to form. To accomplish a unifi- 
cation where marriage is concerned, the law of the Americas, 
as evidenced by the principles embodied in the Bustamante 
Code, seeks to avoid this duality and particularly the thorny ques- 
tion of drawing the boundaries of their respective areas.‘ 


This uniform treatment of matters of substance and form is 
fully attained through Article 47 subjecting the question of nullity 
of marriage to the same law to which the extrinsic or intrinsic 
conditions which give rise to it are subject. Article 49 gives the 
general principle by providing that the law applicable to nullifica- 
tion is the personal law of the spouses. This same principle also 
extends to the civil effects of marriage, except those affecting 
the property of the spouses (Article 59). In the latter case the 
law of the matrimonial economic régime is followed.*® Although 
the personal law of the spouses governs the validity of marriage 
and must be resorted to in almost all cases involving nullification, 
the Code provides that the law of the place of celebration shall 
govern in the exceptional situations where the grounds for nulli- 
fication are coercion, fear, or abduction (Article 48). The law ap- 
plicable in cases of putative marriage offers no difficulties, and 
it suffices to note that it is regulated by Article 49 of the Code. 


Lastly, an observation must be added concerning the problem 
of the validity of foreign judgments granting divorce or separation 
on the one hand, and nullification of the marriage on the other. 
This raises the frequently debated question of how to determine 
which matters on which a foreign judgment is based relate to the 
substance and which to formalities in order that a determination 
may be made as to their enforceability in countries which had 
signed the Havana Convention. This is a problem regulated by the 
Bustamante Code in Article 423.*° 


Section 2 


Second Group: Countries which have signed or adhered to the 
Treaties on Private International Law of Montevideo 


This international system is accepted at present by the follow- 
ing countries: Argentina, Uruguay, Paraguay, Colombia, and 
Bolivia. But while the first two of these countries are to be con- 





47Batiffol, op. cit. supra note 1, PP; 430, 493, 504-506 and footnotes. Al- 
though the writer directly refers to U.S. case law applying the law of the 
place of celebration as to matters of substance, in referring to the formal 
and substantive aspects of marriage, it is appropriate to point out that the 
same division exists among continental European law on the one hand and 
Pan-American law on the other, as shown by the Bustamante Code in dealing 
with the validity of marriage. 
Pm “La solution des conflits de lois” annex No. I, cit. supra note 10. 

em. 
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sidered as signatories of the Treaties from the beginning, the last 
three are only adhering countries. 


The most important instrument is the Treaty on International 
Civil Law concluded at Monteviedo (Uruguay) on February 12, 
1889. A previous Treaty on Procedure was signed at Montevideo 
on January 11, 1889. Only Argentina and Uruguay participated 
in making both of these Treaties. Amendments, not directly re- 
lating to divorce, were made later by the Treaties of Montevideo, 
1940. At that time, the Additional Protocol to the Treaty of 
Montevideo was also signed. 


Concerning conflict of laws, the legal rule is that personal 
actions must be brought before the court having jurisdiction over 
the place where the legal act must be performed, or before the 
court of the domicile of the defendant.®° One of the most substantial 
changes in the Treaty of 1889 was made by the Treaty of 1940 
abolishing the distinction between legal capacity and its effects, 
thus following the teachings of Wachter. This development took 
place at the opening meeting held on July 20, 1939, resulting in a 
more definite approach, broader in scope and in the nature of a 
general rule, concerning the existence, status, and capacity of per- 
sons, which was adopted by the delegations of Uruguay and Argen- 
tina once the idea of domicile definitely had been accepted.” 


With respect to legal relationships having their source in mar- 
riage, changes made in the Treaty of 1889 by the Treaty of 1940 
can not be regarded as actual amendments. They are more in the 
nature of clarifications, possibly substantial, but which neverthe- 
less merely confirm, once again, the almost absolute adherence to 
the law of domicile rule. The conclusions arrived at in the Congress 
of Montevideo may be grouped under the following headings: 1. 
Those relating to the form, existence, and validity of marriage. 
2. Those governing separation and divorce. 3. Those regulating 
economic relationships between the spouses. In order to describe 
the principles approved by the Treaty of 1940 concerning separa- 
tion and divorce, a new distinction must be made. While the accept- 
ance of the principle of the law of domicile found no obstacles in 
the case of separation, such is not the case with regard to divorce. 
The signatory States could reject dissolution of the marriage if the 
marriage had taken place abroad, and if the law of the place of 
celebration did not permit divorce.®? 





50See Caicedo Castilla op. cit. supra note 31, p. 149. 

51See, for a treatment of these two positions, Vargas Guillemete, Informe 
sobre el Tratado de Derecho civil internacional. Informe y Tratado p. 258- 
267. Fora ——areeny containing works published in targa jes solu- 
tion de Conflits de lois .. . .” pp. 310-312, and “Divorcio . “er 3-748. 

tac Chapters on Argentina and Uruguay | in ‘ee solution = conflits de 
lois... .” pp. 81, 105, 236-257, and “Divorcio . .” pp. 48-76, 584-608. 
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1. Legal principles in the Treaties of Montevideo applicable to 
divorce and separation 


In the group of countries which are parties to the Treaties the 
greatest difficulties exist in solving conflict of laws problems be- 
cause most of them do not accept the principle of dissolubility of 
marriage. The short lived legislation on divorce in Argentina in 
1954, which placed it for a while in the group of countries accepting 
divorce, might have given rise to an abundance of court decisions 
concerning conflict of laws. However, if instead of speculating as 
to what could have happened, we examine the facts as they appear 
in the court decisions of those countries, we must discuss the so- 
called “Montevideo divorces.” These divorces were decreed in 
Uruguay, a country having a legislation concerning matters of 
divorce and family relationships which is among the most pro- 
gressive to be found, not only in Latin America, but in the whole 
world. Divorce suits in Uruguay, in most cases, involve nationals 
of countries bordering Uruguay, namely, Argentina, Paraguay, and 
Brazil. Brazil, as is known, has not adhered to the Treaties of 
Montevideo, but its nationals, impelled by the same desire as the 
Argentinians to obtain easily a divorce, do not hesitate to resort 


to Uruguayan courts to acquire what their own legislation denies 
them. 


Let us examine more closely the international law rules to which 
nationals of each of these countries are subject in matters of di- 
vorce. While under the Treaty of Montevideo of 1889, Article 1, 
only the question of capacity of persons was subject to the law of 
domicile, after the Treaty of 1940, the question of the existence of 
the marriage as well as that of the capacity of the parties were sub- 
ject to that law (Article 1). In order to determine the domicile of 
the spouses, resort must be made to Article 8 of the Treaty of 1889 
which provides that domicile is where the spouses are both settled. 
The domicile of the husband prevails only in the absence of a com- 
mon domicile. Resort is also made to habitual residence in accord- 
ance with Article 5 of the Treaty on International Civil Law of 
1940, in cases where there are no special provisions to the contrary. 


But the cornerstone on which the whole system for determining 
the applicable law has been built is, no doubt, Article 13 of the 
Treaty of 1889. The following are made subject to the law of domi- 
cile: a) separation of the spouses; b) dissolution of marriage, pro- 
vided the ground for divorce is accepted by the law of the place 
where the marriage was celebrated. This is, therefore, a further 
application of the law of domicile in the legislation of a group of 
Latin-American countries identical to the use made of this same 
principle by countries which signed the Bustamante Code. In the 
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same manner, the Treaties of Montevideo have provided since 1889 
for the coordination of the national law of the spouses on the one 
hand, with the law of domicile on the other. The rules of both must 
recognize as a ground for divorce the ground upon which the di- 
vorce was granted. It was the language of Article 13, the one just 
referred to, which later gave rise to the most vehement discus- 
sions during the international meetings held at Montevideo in 1940. 
While the delegates from Uruguay wanted to broaden the applica- 
tion of the principle of domicile, the Argentine delegation, after 
seemingly supporting the Uruguayan position, took a narrower 
point of view, which, nevertheless, amounts to the retention of 
that principle and its extension to cover the question of the effects 
of nullity of marriage. On the other hand, the signatory states 
agreed not to prosecute for the crime of bigamy the spouse who 
remarried after obtaining a divorce in one of the signatory states, 
a divorce which, it must be assumed, was not recognized as valid 
in the country of which the spouse was a national. A further refer- 
ence to the law of domicile is made in Article 62 of the Treaty of 
1889 in subjecting to that law all suits relating to nullity of mar- 
riage, divorce, and separation. 


Article 5 of the Treaty on International Procedural Law, which 
was signed as an Annex to the Treaty of Montevideo, 1889, states 
the requirements that a foreign judgment must meet in order 
to be recognized as valid in the signatory countries. It must be 
pointed out that a foreign judgment, including one dealing with 
the status and capacity of persons, is not enforceable in any of 
the countries unless an exequatur or pareatis is secured, ordinarily 
from the Supreme Court in the country where the judgment is 
to be enforced. 


In conclusion, the law of domicile must be resorted to in order 
to solve conflicts problems arising between individuals subject to 
the jurisdiction of the countries which are parties to the Treaties 
of Montevideo on Private International Law in matters of divorce 
and nullity of marriage. 


2. Legal principles in the Treaties of Montevideo applicable to 
nullity of marriage 


Article 1 of the Treaty of Montevideo, 1889, subjected dissolu- 
tion of marriage to the law of conjugal domicile provided the 
ground invoked therefor was accepted by the law of the place of 
celebration of marriage. This same principle was adopted by Ar- 
ticle 62 of the same Treaty, which applied the law of conjugal domi- 
cile to decide questions of nullity of marriage, of divorce and in 
general, all questions concerning the relationship of the spouses. 
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Article 15 of the Treaty of 1940 has placed under the law of con- 
jugal domicile, in addition to dissolution of marriage, the effects 
of nullity if the marriage was performed in accordance with Ar- 
ticle 18 of the same Treaty.®* This latter article only reproduced 
the rule contained in Article 11 of the Treaty on Civil International 
Law of 1889. 


Although, in accordance with the provisions referred to above, 
a country which has signed the Treaty of Montevideo is allowed 
to deny the validity of a marriage performed abroad, after divorce 
of one of the spouses, that country is not allowed to prosecute that 


spouse as an offender for the crime of bigamy after the second 
marriage. 


Section 3 


Third Group: Countries which maintain the system of application 
of national law 


It is generally admitted that among the Latin-American coun- 
tries, insofar as conflict of laws is concerned, there are only 
two which subject matters of divorce and separation to national 
law. These two countries are Brazil and the Dominican Republic. 
The writer believes that Haiti should also be included, at least 
when trying to solve conflicts problems which may arise between 
that country and others which have not adhered to the Code of Pri- 
vate International Law of Havana. To identify that group of 
countries, writers in the American hemisphere, thinking, no doubt, 
of the French system (which applies in the French territories in 
the Americas) have designated it the “European system.” It is ad- 
visable, however, to state that although it is true that in Brazil, by 
Decree Law No. 4,657, dated September 4, 1942 (Article 7, p. I) all 
matters relating to capacity and to family law are governed by the 
law of domicile, Article 7, paragraph 6 of that Decree Law applies to 
Brazilians national law on matters of divorce, an institution which 
does not exist in Brazil as we know. In turn, the Dominican Re- 
public (Civil Code, Article 3) subjects the problems of status and 
capacity of persons to national law, even in the case of Domin- 
ican citizens domiciled abroad. However, in the case of foreigners 
whole file a divorce suit in the Dominican courts, court decisions 
recognize a number of exceptions to this general principle, to the 
extent of repealing it on the basis of public policy, a concept which 
has greatly developed in that country. 





Pe ae is one of the innovations contained in the Treaty of 1940 (Article 


54See Articles 18, 14, 15 of the Treaties of Montevideo, 1940, in La Solution 
des Conflits du lois, Annex 2, op. cit. supra note 10. 
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Section 4 


Fourth group: Countries which apply the system of the law of resi- 
dence (Anglo-Saxon type) 


Only Mexico among all Latin-American countries has not been 
influenced by any of the systems peculiar to private international 
law in the Americas. Mexico abstained from ratifying the Code of 
Private International Law of Havana, preferring to remain out- 
side a trend which may be termed historical, and which character- 
izes the development of private international law among the Latin- 
American countries. The notion of domicile, according to the laws 
of the Latin-American countries, is, so to speak, merged into a 
broader but less precise concept, namely, that of residence. Mexican 
law governing the grounds and the procedure for, and the effects 
of, divorce, is based upon the law of residence, without taking 
into account or having regard for either national law or the law 
of domicile. Let us point out, however, that, at least in regard 
to decisions handed down by the Federal Supreme Court, it must 
be said that the notion of residence does not have a meaning very 
different from that of the domicile adopted by the Bustamante 
Code or Treaties of Montevideo. Those decisons tried to prevent, 
as far as possible, frauds upon the national law such as the ob- 
taining of a fictitous residence by individuals. 


V 
FUTURE PROSPECTS AND DRAFTS FOR AMENDMENTS 
Section 1 


First Amendment: Application of the law of domicile to matters 
relating to the status and capacity of persons 


It is unquestionably true that the progress achieved and the 
degree of perfection attained by private international law in the 
Americas have not been equalled in Europe. This is most evident 
when we consider the degree of unification attained by the various 
Latin-American countries by almost unanimously agreeing to apply 
the law of conjugal domicile and, in the absence of this, the law of 
the domicile of the husband, to solve conflict of laws problems 
concerning divorce and separation. 


However, while recognizing the uniformity which exists in re- 
gard to divorce, it must be admitted that the task of achieving 
unification undertaken by the various countries of the American 
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continent has not been entirely completed. All writers who have 
studied this problem agree that the time for complete unification 
among the countries of the hemisphere in all matters pertaining to 
private international law has arrived. This also represents an 
aspiration of the U.N. No doubt one of the most important pur- 
poses of that organization is stated in Article 13 of its Charter, 
namely, to promote the progressive development of international 
law and its codification. 


At present, the central organ for the codification of both public 
and private international law in the Americas is the Inter-Ameri- 
can Juridical Committee of Rio de Janeiro. This Committee is in 
charge of directing the work of revision of the Bustamante Code 
in order that it may be accepted by the group of Latin-American 
countries which has adopted the Treaties of Montevideo of 1889 
and 1940 on Civil Law. Also, the efforts of the Committee since 
1948 tend to make provisions in that code consistent with the law 
of the United States and make it acceptable to that country.®* Such 
a development would have the effect of making the Bustamante 
Code the only existing legal instrument aimed at regulating in a 
satisfactory manner the conflict of laws problems which may arise 
among the above mentioned countries. 


Disregarding proposed revisions referring to related topics, let 
us briefly examine the proposed amendments to the Bustamante 
Code regarding the status and capacity of persons. This Code, it 
has been said, is not in harmony with social and legal realities in 
the hemisphere in not adopting (although it does so in the case of 
divorce) the system of the law of domicile for the purpose of deter- 
mining the status and capacity of individuals. In this regard, 
Articles I and II of the Treaty on International Civil Law of 
Montevideo, 1940, should be consolidated into a single provision 
which would replace Article 27 in the Bustamante Code. 


In this manner the Committee takes a significant position by 
regulating the status and capacity of persons according to the law 
of domicile. The principal defect of the Bustamante Code at the 
present time is its failure to accept consistently the theory of domi- 





55Besides that mission, the committee has been entrusted with other func- 
tions no less important: a) Drafting of uniform laws to be adopted by coun- 
tries in the Americas. b) Functioning as the organ to bring about consultation 
in legal matters both for the Council of the Organization of American States 
and for the governments themselves. See Caicedo Castilla XXIV, LVII, “Revue 
Générale de Droit international public,” p. 41 (1953). Herrera Baez, Vol. II 
(1954) “El Consejo Interamericano de jurisconsultos, Cd. Trujillo, Rep. 
Dominicana. 

56It is sought, therefore, to destroy the barriers which heretofore have pre- 
vented a merger of Anglo-American rules on the one hand and those of the 
countries with continental European ties on the other. The latter are the ones 
applied in the Latin-American countries. 
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cile as do the Treaties of Montevideo. The Code, annexed to the 
Havana Convention, has always preferred in this connection the 
personal law theory, meaning by their either national law, or the 
law of domicile, depending upon the legal system involved. This 
actually means that in certain cases the Code allows application of 
national law. Now, it is unquestionably a fact that, out of all 
the Latin-American countries, only two continue to resort to 
national law in solving conflict of laws problems pertaining to the 
status and capacity of persons. One of these two countries, Brazil, 
after an amendment made to its legislation in 1942, has abandoned 
the system of nationality in favor of that of domicile.*? Since that 
date it may be stated that the system of domicile represents the 
almost unanimous rule in the Americas. The code of private inter- 
national law for the hemisphere must, therefore, adjust to this 
social and legal reality on the continent. 


Even a cursory examination of the situation on the American 
continent should make it evident that there are strong demo- 
graphic reasons for opposing in the Americas the application of 
national law. These are countries to which great numbers of 
foreigners migrate every year with the intention to settle. Under 
such circumstances it is inconceivable that the national laws of 
these foreigners should govern the principal acts of their lives. To 
maintain in force national law as a general rule in order to solve 
conflict of laws problems would represent a great obstacle to the 
assimilation of foreigners into the community. 


In brief, the Committee intends to undertake a vigorous cam- 
paign so that governments in the hemisphere will declare, when 
the Eleventh Conference of American States takes place, that the 
law applicable to all inhabitants in each of the respective countries 
is no other than the law of domicile. This is for the purpose of 
making social groups more cohesive, and facilitating the develop- 
ment of trends in favor of an equal law for all, and shows regard 
for the autonomy of will, since the establishment of a satisfactory 


domicile for the exercise of civil rights depends on the will of the 
individual.5* 





57Such abandonment, on the other hand, was not complete because that 
country, in matters of separation, continues, as in the past, to refer to the 
national law of the spouses. Only in the exceptional cases of stateless persons 
or of individuals having dual nationality does the law of domicile intervene. 
That position in Brazilian law perhaps explains the reticence of some writers 
to accept a personal law for the law of domicile. See Valladao, Estudos de 
D.I.P. 185 ff; 48 Annaire de l’Inst. de D.I. 533-544 (1950). 

58See, with respect to amendments to the Bustamante Code concerning other 
matters and branches of law, Revista General de Derecho Internacional Pi- 
blico op. cit. supra note 55; on modern problems raised by the codification of 
private international law, see Nolde op. cit. supra note at 405-426; Valladao 
op. cit. supra note; 43 Annuaire de |’Inst. de D.L.P. 543-544 (1950); C.J.I. 
Recomendaciones 249-306 (1955). 
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Section 2 


Second Amendment: Execution of foreign judgments without 
necessity of an exequatur 


1. System peculiar to municipal law: exequatur is required. 

As pointed out above, it is the writer’s feeling that private in- 
ternational law is the reflection — a projection — of municipal law 
on the international level.®® As a result, it will be necessary to refer 
frequently to the tenets which inspire the municipal law of each 
country since, in the last resort, that law will be the one to be 
adapted to the international order. Despite the harmony in the 
system adopted by the Latin-American countries in solving con- 
flict of laws problems, it must be recognized that the same does 
not occur in practice. 


What are the requirements which must be met by a judgment 
of divorce or separation rendered by a court in one of these coun- 
tries if it is to be enforced and have the authority of res judicata 
in the other Latin-American countries? It is everywhere agreed 
that this kind of judgment has no effect unless an exequatur, or a 
previous authorization issued by the Supreme Court of the country 
where the judgment will be executed, has been secured. There is 
an exception, however, in some Latin-American countries where a 
sharp distinction has been made between foreign judgments which 
serve as the basis for attachment or specific performance on the 
one hand, and judgments which serve as the basis for the plea of 
res judicata on the other. While an exequatur is always required 
for recognition of the validity of judgments in the first group, 
this is not necessary for the latter. Now, it is evident that private 
international law does not achieve a true coordination of legal sys- 
tems except to the extent to which a foreign judgment has an in- 
trinsic value everywhere, irrespective of whether an exequatur was 
previously obtained. 


Mention was made above, in connection with some of those 
countries, of the special requirements which must be met if a for- 
eign judgment of divorce and separation is to be given full legal 
effect.°° The policy followed by most court decisions in the Latin- 





59Batiffol op. cit. supra note 1 at 861. 
6°The statement in the text is especially relevant to judgments rendered 
in cases of divorce and separation. In regard to the requirements for recog- 
nizing the validity of foreign judgments on any other general matter, the laws 
of those countries may be divided in 5 groups: a) system of absolute non- 
execution (Haiti); b) system of a permit “omg? to execution a El 
Salvador); c) system of ow (Colombia, Costa Rica, Chile, Guatemala, 
Honduras, Mexico, Peru and Venezuela); d) system of control (Chile (mixed), 
); e) the remaining countries require exequatur, but this does not imply 
a close examination of the case. 
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American countries at present is to give effect to such foreign 
judgments to the same extent that a treaty provides for execution 
of judgments. This is explained by writers in terms of an assimi- 
lation of the treaty to municipal law, to the extent that execution 
of a foreign judgment is generally governed by the rules of the 
Code of Civil Procedure of the country giving effect to the judg- 
ment. In regard to judgments rendered in countries not having 
signed such a treaty with the Latin-American state, the court 
applies, in most cases, the rule of reciprocity. It is advisable to 
point out, however, that cases which the writer has been able to 
look up always refer to reciprocity of a legislative nature. Latin- 
American courts usually appear quite distrustful with respect to 
de facto reciprocity, that is, reciprocity based upon the court de- 
cisions of other countries. Lastly, if the judgment is rendered in 
a foreign country which has neither signed a treaty, nor grants 
reciprocity, the court will merely follow its own Code of Civil 
Procedure. 


2. Present system of Pan-American Law of Civil Procedure 


There is no doubt that international rules, as embodied in Ar- 
ticles 5 and 6 of the Treaty on International Procedure, being an 
annex to the Treaty on Civil International Law of Montevideo, 
1889, and Articles 423 et sequitur of the Bustamante Code, give 
force to foreign judgments rendered in any of the signatory coun- 
tries so that they may be executed and considered res judicata, 
provided the court had jurisdiction of the matter. This does not 
preclude the states from controlling foreign judgments from the 
point of view of their own legislation. Furthermore, that control 
is exercised not only as to formal requirements peculiar to judg- 
ments, but as to substantive and judicial safeguards as well. This 
control is recognized in matters of divorce by the Treaties of 
Montevideo as well as by the Bustamante Code since the signatory 
countries are allowed to deny validity to a divorce decree which is 
contrary to public policy and good morals. This means that the 
state which has been requested to issue an exequatur may deny it 
according to international rules if the grounds upon which the 
divorce was granted are not recognized under its municipal law. 
This same result should be reached if that country does not recog- 
nize divorce at all or if, although recognizing it, and assuming the 
ground really exists, the only effect accorded divorce is discontinu- 
ance of cohabitation. In the same manner, divorces based upon 
mutual consent or “unilateral repudiation” (Uruguay) would no 
doubt be rejected, and any validity would be denied by those coun- 
tries having laws which do not recognize such means of obtaining 
a divorce. 
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Case law has been far from consistent in the Latin-American 
countries as to the procedural requirements to which foreign judg- 
ments from other states which signed the Bustamante Code and 
the Treaties of Montevideo are subject. As stated above, inter- 
national treaties are unquestionably entitled to priority here ac- 
cording to the municipal law of those countries. Unfortunately, 
local tribunals often deny the Bustamente Code the force of a 
true international treaty upon the pretext that it is only a collec- 
tive agreement, despite the fact that the country involved has 
adhered to that Code. Moreover, specific reservations, particularly 
those of a general nature, which a signatory country may have 
made with respect to the Bustamante Code, were always used by 
the courts as a pretext for applying their own municipal legislation 
to determine the validity of foreign judgments thus depriving 
that international instrument of any effectiveness. It is advisable, 
however, to point out that the municipal law of each of these coun- 
tries, as embodied in the codes of civil procedure of each country, 
does not greatly differ from the provisions contained in the inter- 
national law of procedure under the Bustamante Code. This occurs 
in almost all cases. However, some municipal laws do not recog- 
nize the validity of a foreign judgment when the defendant has not 
appeared in court. The Bustamante Code (Article 423) as well as 
the Treaties of Montevideo (Article 5 of the Treaty under Civil 
International Procedure) merely require that the defendant be 
legally summoned. This is a divergence which, it is believed, will 
create an endless source of legal dispute. 


3. International invalidity of speedy divorces decreed in Mexico 


It must be agreed that divorce judgments decreed in Mexico 
have raised the thorny question of the validity of these judgments 
abroad. A number of theories have been developed in Latin Amer- 
ica in order to stop that rush of divorces resulting from the “pro- 
ceedings in Chihuahua or Tlaxcala.” To do this, those judgments 
have been referred to as “simulated proceedings.’*: Some writers 
have preferred to resort to the theory of “non-existence,” or that of 
“nullity,” recognizing, in doing so, that it is very difficult, especially 
in procedural matters, to make a distinction between these two 
terms which are so closely related.®*? Only those judgments affected 
by some kind of “non-existence” would be deprived of legal effect. 
Other writers have preferred to resort to a distinction between the 
requirements for the existence of a judgment and those relating to 





61Herrera Mendoza, Extraterritorialidad de leyes y sentencias 90 (1943). 
62See Carnelutti, I Sistema del diritto processuale civile No. 98, Spanish 


— by Alcala Zamora and Sentis Melendo, Vol. I, p. 39, II, p. 186 
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its validity. The latter would only affect its enforceability as a 
judgment.* 


In the writer’s opinion, a solution to the problem raised by 
Mexican divorces should be found in a different way. Indeed, in 
view of the fact that Mexican divorce judgments usually have been 
regarded by the Supreme Court of Mexico as unconstitutional, the 
question as to whether they should have any effect in other Latin- 
American countries cannot be raised. Such judgments, it may be 
said, are null and void in the place of their origin since they have 
been rendered in violation of the constitutional order in force in 
Mexico. Only the country itself is an international juristic person 
inasmuch as states are deprived of that status. Therefore, by vir- 
tue of this reasoning, Mexican judgments may be declared to be 
of no effect in the other Latin-American countries. 


4. Proposals for amendments. 
1. Effects of a judgment, irrespective of exequatur 


The draft of amendments proposed by the writer as to the 


execution of foreign judgments in Latin America may be summed 
up as follows: 


1) A judgment rendered by a foreign court concerning the 
status or capacity of persons should be effective in the other coun- 
tries irrespective of the issuance of an exequatur.© 


2) An exequatur should only be required when a judgment in- 
volves attachment of property (in the case, for instance, of alimony 
payments or, generally, of any payments for financial support), or 
when there is coercion of a person (the case in which a parent is 


obliged to relinquish custody of a child in favor of the other 
spouse) .** 


3) The special system referred to in the preceding paragraphs 
should also be extended to purely declaratory judgments concern- 


63Couture, Fundamentos del Derecho Procesal Civil 51, 225 (1942); Alsina, 
wa tibel _— practico de Derecho Process Civil y Mercantil 718, especially 
724 (1941). 

64Cf, Maury, De quelques grands problemes de D.I.P. Nouv. Rev. de D.i.p 
52-59 (19438); op. cit. supra note 10 La solution .... pp. 197-202. 

65The supplementary requirement of reciprocity would only apply to judg- 
ments rendered by courts in countries outside of the American continent, or 
of countries in the Americas which have not signed Pan-American treaties. 

66This implies that the divorce decree issued abroad would allow, without 
the necessity of an exequatur, a new marriage of the spouses in any of the 
signatory countries. This would prevent criminal proceedings on account of 
bigamy. Separation would be transformed into divorce. It would also be 
necessary to determine, from the point of view of private international law, 
whether the obligation imposed by the national law of transcribing the divorce 
decree rendered abroad constitutes an obstacle to its being effective. For the 
same reason, the husband should be able to petition a foreign court in order 
to modify the conditions as to custody of children without the necessity of an 
exequatur regarding the final divorce decree. 
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ing the status and capacity of persons (nullity of marriage and 
recognition of the child). 


4) It must be agreed that preventive and immediate measures 
may: be adopted by the court which is requested to issue the exequa- 
tur, even before any decision has been made regarding the exequa- 
tur. The same result should be reached concerning measures to 
preserve the situation, such as the entrusting of an infant to a third 
party until the court which is requested to issue the exequatur has 
decided upon the request. 


5) The dissolution of marriage, or separation which will result 
in divorce, should be made retroactive to the date on which a for- 
eign judgment was rendered. 


2. Arguments in favor of the preceding amendments 


It is inconceivable that the Latin-American countries, having 
reached such a degree of perfection in the regulation of family 
law, at present should be reluctant to grant validity to judgments 
rendered by courts of any one of those countries. In the present 
state of the municipal law of these countries the exequatur has no 
reason for existing, at least with regard to the subject matter under 
discussion, that is, the matrimonial status and capacity of persons. 
In effect, whether we deal with divorce decrees rendered by a local 
court of any of these countries, or a judgment handed down by 
the authorities of another country which has signed any of the 
Pan-American treaties, the executory force granted a foreign 
judgment will depend solely upon the attitude toward national 
sovereignty. In effect, the country recognizing the validity of a 
foreign judgment respects, by that same act, its own sovereignty. 
It suffices to recall in this respect that the country involved either 
freely signed the Pan-American treaties or has adhered thereto. 
. That country, therefore, has voluntarily obligated itself to grant 
the benefits of its own sovereignty to the judicial decision rendered 
under foreign law by a foreign court. From the point of view of 
the doctrine, international law can not ignore the fact of the exist- 





66aThere are two opposite positions expressed in legal writings in Vene- 
zuela. Sanchez-Covisa, La eficacia de las sentencias extranjeras de divorcio 
(1956), and the comment by Sarmiento Nujiez en 10 Revista de Derecho Pro- 
cesal 179-188 (1957) are in agreement with the writer’s views. Opposed to 
Sanchez-Covisa’s ition, that of not requiring an exequatur in connection 
with the effects of divorce decrees, and of subjecting to an exequatur both res 
judicata and execution, see Luis Loreto, La Sentencia extranjera en el sistema 
venezolano del exequatur, Estudios Juridicos en Memoria de Eduardo J. Cou- 
ture 453-459 (1957). Loreto maintains, for Venezuelan law, the necessity of 
an exequatur in all cases. Although the death of one of the spouses would pre- 
clude a divorce action, it does not preclude the application for an exequatur in 
regard to a divorce decree (contradictory cases in 56 Revue Critique de Droit 
int. privé 337 ff) since the exequatur does not serve the same purpose as does 
the Govting of a divorce decree. Goldschmidt, op. cit. supra note at 176-192 
note 33. 
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ence of a foreign judgment, even though exequatur may be denied. 
The existence of any international regulation makes the independ- 
ence of the municipal legal system a relative matter. If we acknowl- 
edge the absolute authority of the municipal law in recognizing 
such judgments as those relating to divorce or separation, how 
can we stop there, and decide otherwise, when we move into the 
area of private international law? We must consider what has 
been stated above, and admit that this branch of the law is only 
a reflection— or a projection—of the municipal law of each 
country. Consistent with this line of thinking, it would be in-' 
accurate to regard a judgment deprived of exequatur as “non-exist- 
ent” in the same manner that the effect of a foreign judgment is 
recognized only to the extent that it is compatible with the in- 
dependence of municipal law. For instance, it is not. an incon- 
sequential matter that a marriage may be declared null in one 
of those countries and at the same time be recognized as valid in 
others. The marital status of persons must not and cannot remain 
uncertain even though it is determined in a declaratory judgment. 
That status must be protected from any attack by third parties.or 
spouses and not only within a particular country but also abroad. 


In harmonizing, and reconciling the legislation of the various 
countries, the courts have considerably restricted the development 
of legal concepts so that it is no longer possible to say there has 
been an attack upon, and offense to, national sovereignty by allow- 
ing a specific legal act to produce the same effect in all countries 
which have signed collective international treaties. 


38. Control of foreign judgments 


It is not the writer’s intention to suggest that judgments ren- 
dered by the courts of any of the Latin-American countries may 
escape control as to their legality. Such control is even more neces- 
sary if the problem is dealt with on an international scale. It is 
expected that this system may produce excellent results in bringing | 
about a better legal understanding among the Latin-American coun- 
tries. The writer in the past has argued that ti was necessary to 
respect the independence of the municipal legal system of each ' 
country; the guarantee of that independence is to b found in the 
controls which have been recommended which only require an 
exequatur in case of compulsory execution of judgments, a matter 
within the exclusive power of the public authority in each of the 
countries in maintaining the social order. 


Control of judgments would exist, but only in the three follow- 
ing situations: 





67Rouast, L’Effet du judgement étranger en matiére de droit de fa: 
i Trav. du Com. de Dr. Int. Priv. 48, 129 (1947). 
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1) Judicial and legislative jurisdiction. A foreign judgment 
must not conflict at the constitutional level with the municipal 
laws of the country involved. Constitutional law is the only one 
having legal significance abroad (recall the problem of judgments 
rendered in countries organized as a federation). 


2) Legality of the summons and representation in case the de- 
fendant does not appear before the court. This involves the deter- 
mination of the legality of a judgment, its effect abroad, proof of 
the authenticity of the judgment before the court and eventually, 
the recognition to be given to the translation of the judgment. Any 
irregularity in the procedure under the foreign law which has not 
been corrected must be legally corrected. 


8) Conformity with public policy. The acceptance of this notion 
in the Latin-American countries would mean that the country re- 
quested to declare valid a foreign divorce decree would do so only 
if: a) its own municipal law permits divorce; b) the divorce was 
granted on grounds permitted by municipal law. In the present 
state of Latin-American law, this would permit countries accepting 
divorce to reject a foreign judgment when it has been granted by 
mutual agreement or by unilateral repudiation by the wife, grounds 


which, as it is known, are not recognized by the laws of all coun- 
tries. 


In this sense, the proposed amendments would have a beneficial 
effect on the judicial practice of the Latin-American countries and, 
at the same time, contribute in a short time to a substantial unifi- 
cation of legislation and to a broader coordination of legal develop- 
ments in the Latin-American countries. 


Section 3 


Third amendment: Prohibiting reservations of an indeterminate 
nature in ratifying a treaty 


Research, and analysis of the case law of each of the Latin- 
American countries, discloses, more than ever, the real nature of 
the obstacle impeding the progress of private international law in 
some of these countries. Enforecement of international law will be 
fully effective only when local courts cease to apply their own 
local laws and make an effort to base their decisions only upon the 
rules of private international law subscribed to or adhered to by 
their respective countries. There is nothing to fear in countries 





68Rouast, a cit. supra note 67 at 3; Cf. Batiffol, op. cit .supra note 1 at 
861, 862; Lere urs-Pigeonnire, op. cit. supra note 12 at 335, 336. 

69Rouast, op. cit. —. note 67 at 3; Balogh, Le role du Dr. Comp. dans le 
D.i.p., Acad. 4 Dil. II Rec. de Cours 641-661 (1936). 
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which have unconditionally accepted without reservation the Pan- 
American international treaties. For the same reason, there is no 
danger in countries which have subscribed to or adhered to these 
treaties and have done so only with specific reservations. However, 
divergence between the Pan-American international law and the 
municipal law is to be feared when a delegation from any one 
of the countries, at the time of signing one of the international 
codes, makes a reservation of an indeterminate nature. This 
means that the courts of the country involved are required to apply 
their own law every time it conflicts with international law. In 
order to avoid such impairment of private international law, there 
is only one solution. This consists of denying to any given country 
the right to accept a convention, or an international code, when 
that country persists in refusing to accept the international pro- 
visions to the extent that these come into conflict with its own 
legislation. Once this type of adherence is eliminated there is 
no obstacle to the acceptance and application by the courts of each 
of the Latin-American countries of the rules which characterize 
Pan-American private international law.” 





70Cf. Reservas a los Tratados multilaterales, Consejo Interamericano de 
Jurisconsultas, Tercera Reunién, México, 1956, pp. 53-50. 














THE LEX SITUS IN CLAIMS TO FOREIGN LAND 


B. A. WORTLEY+ 


I. FOREIGN LAW IN CONFLICTS OF LAW 


In general the owner seeking protection of property situated 
abroad will be well advised to seek the assitance of foreign law- 
yers who are competent to advise him. Comparative law studies 
are valuable, not so much because they teach a man to advise on 
foreign law, but because they show when a question of foreign law 
may arise, and when the advice of a foreign expert should be 
sought, and, above all, what questions should be put to him. In the 
Anglo-American Common Law foreign law is a question of fact, 
for the foreign expert.1 Because the “best evidence” rule is applied, 
English Courts at any rate prefer a foreign practitioner to a 
theorist. This is sound enough, for it is the foreign practitioner 
who knows not only the foreign statutes or codes, but also the case- 
law or jurisprudence, and the practice by which they will be inter- 
preted as well as the procedure whereby rights may be enforced. 
The English view that, in the absence of proof to the contrary, any 
foreign law may be presumed to be the same as the law of the 
forum,? may well derive from the belief that common law is based 
on reason and common sense. In the United States of America this 
presumption is applied by one common-law state to another com- 
mon-law state. The presumption can of course be rebutted by evi- 
dence of foreign law. Presumptions are a rough and ready rule 
which can rebutted by clear and convincing evidence of foreign 
law and in any case, though a presumption may be used by the 
court when settling a problem at home, it is not usually of much 
help when proceedings abroad are contemplated; though the pre- 
sumption does illustrate and express widespread belief in the essen- 
tial “oneness” of justice, and in common civilized standards. It is 
such a belief in the general acceptance of basic standards, involving 
the rules to protect property, which will prompt a client to take the 
advice of his lawyer about action to be taken abroad to protect a 
claim to property situated abroad. As Crane J. dissenting in 
Riley v. Pierce Oil Corp.,? said: “On such a fundamental proposi- 
tion as a liability to pay for property taken or purchased, I cannot 
imagine the law of Mexico being different than (sic) the common 
law of our own country.” In common law countries there are ample 





+Professor of Jurisprudence and International Law, University of Man- 
chester; Visiting Professor, Tulane University School of Law, 1959. 

1Fitzpatrick v. International Ry., 252 N.Y. 127, 169 N.E. 112 (1929) ; La- 
zard Bros. & Co. v. Midland Band, [1933] A. C. 289; See Sommerich & Busch, 
Foreign Law: A Guide to Pleading and Proof (N. ¥. 1959 ). 

2Warner Bros. Pictures Inc. v. Nelson, [1937] 1 K.B. 209. 


3245 N.Y. 152, 155, 156 N.E., 647, 648 (1927). 
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grounds for the belief that laws exist to protect claims to property. 
For one thing, the common law has never been applied on a national 
basis, or on a condition only of reciprocity for nationals. In Eng- 
land and elsewhere the law has been applied for the benefit of all 
free men, irrespective of nationality. Consequently, the fact of be- 
ing a foreigner or a stateless person does not affect the right of a 
claimant to property to claim protection for it in a Common Law 
country. There is no cautio judicatum solvi at common law, unlike 
say the Civil Law, where some security for costs is required of for- 
eigners, in the absence of a treaty to the contrary.* In England all 
that can be demanded of a plaintiff, whether British or foreign, is 
that if he does not reside in the jurisdiction, he may be asked to 
give security for costs, in fairness to the defendant. 


Nationality, so important in public International Law, is then 
of no importance when it comes to the protection of property at 
Common Law. It is however important in France and countries 
that have applied the French rule. Whereas residence or presence 
within a common law jurisdiction entitles a man to sue or to be 
sued, in the French Civil Courts, the French nationality of the de- 
fendant or the plaintiff is the test of jurisdiction of the French 
Courts. However, subject to the requirement of a cautio, the Civil 
Law is more favorable to the plaintiff than is the common law. In 
French Law and in Scots Law, a creditor may ground jurisdiction 
by attaching property of the defendant, before his claims have been 
decided. He does not need to wait until judgment when the defend- 
ant’s assets may have been dispersed. 


In general, a plaintiff who wishes to protect his property abroad 
will want to be put into possession of it. In respect of Foreign land, 
there should be no difficulty if he comply with the terms of the for- 
eign lex situs. So too with foreign chattels, with the exception that 
when an action is brought in detinue to recover a chattel in a Com- 
mon Law jurisdiction, the delivering up of the chattel is in the 
discretion of the court. In the case of a Civil Law jurisdiction, the 
rules governing the return of the chattel are usually more detailed, 
and when a chattel has been worked or mixed with another, the 
Roman rules governing Specificatio, Commizxtio and so forth, will 
often determine the issue. 


II. PROTECTION OF CLAIMS TO FOREIGN LAND: LEX SITUS PRIMA 
FACIE GOVERNS 


A client must seek the protection of the lez situs in respect of 
immovable property for the very good reasons, 





4Dalloz, Encylopédie, Procédure, Vol. 486. 
5Dicey, Conflict of Laws p. 166 "(Ith ed 1959). 
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(1) that is is usually the most effective form, and 


(2) that common-law courts at any rate will not accept juris- 
diction in respect of actions for the possession of, or trespass to, or 
the settling of the ownership of foreign land.® 


The reason for this is sound enough. Sovereignty is essentially 
a territorial matter and it is to the courts of the sovereign of the 
situs to which one first looks for assistance when dispossessed, and 
it is not for other sovereigns to deal with questions of title or pos- 
session affecting land not subject to their sovereignty. 


Of course if the sovereignty over land changes, the new sov- 
ereign may change the lex situs, so as to affect the rights of own- 
ers; but a change of sovereignty will not be presumed to affect the 
rights of owners — whether the owners be individuals, corpora- 
tions or even State-agencies — at any rate the change of sovereign- 
ty will not affect those state-agencies which do not form part of 
the governmental public domain. 


On the other hand, public land and buildings may well pass to a 
new sovereign by way of State Succession, but that is a matter be- 
tween sovereigns in their public capacity, — it will be governed by 
the public international law of State succession only, at any rate 
where the extent or area of the national territory is not in dispute. 


(i) When the Situs is Land of which the Sovereignty is in 
dispute 

When the same land is claimed by two sovereigns of equal 
status, for example two members of the U.N. who possess sover- 
eign equality, the dispute will be one that can only be settled 
between them by the rules of public international law govern- 
ing the acquisition of state territory. This became clear in the re- 
cent Case Concerning Sovereignty over Certain Frontier Lands.” 


On the facts, Belgian sovereignty over the disputed areas was 
not affected by acts of land registration and of taxation, performed 
by Holland in the disputed territory. In that case it was said: 


“The Netherlands relies, in addition to the incorporation of 
the plots in the Netherlands survey, the entry in its registers 
of land transfer deeds and registrations of births, deaths and 
marriages in the communal register of Baarle-Nassau, on 
the fact that it has collected Netherlands land tax on the two 
plots without any resistance or protest on the part of Bel- 
gium. 





6British South Africa Co. v. Companhia de Mocambique, (1893) A.C. 602. 
7(1959) I.C.J. Rep. 209. 
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“Belgium’s reply is that it was quite unaware that tax 
was being collected; that neither plot was under Belgian law 
liable to its land tax, since both plots were until recent years 
uncultivated and one them was State property. This ex- 
planation is disputed by the Netherlands Government.’’® 


The I.C.J. was fortunately able to settle the dispute as it also 
had earlier settled the dispute between the U.K. and France over 
the sovereignty of the disputed Channel Islands of Minquiers and 
Ecrehos® and as the P.C.I.J. had in respect of the vast areas of 
Southeastern Greenland,” disputed between Denmark and Norway. 


Not only the extent of State territory, but also the extent of 
State territorial waters are also matters to be decided by public in- 
ernational law. English and American courts will however usually 
abide by the interpretation of State territory adopted by the For- 
eign Office or State Department experts who will respectively de- 
cide the matter according to international law. The main area of 
contention however between states today is without doubt terri- 
torial waters, attempts to unify the law made at Geneva in 
1958 and 1960 have not yet resulted in uniformity, and it took a 
judgment of the International Court of Justice in the Anglo-Nor- 
wegian Fisheries Case" to settle the way in which the baselines of 
the territorial waters of Norway were to be drawn on the map. 


(ii) Disputed Claims in a Federation 


Coming to disputed areas within Federal States, at the time of 
writing, there are at present two disputes in the U.S.A. with regard 
to the sovereignty over U.S. territory, and in consequence with re- 
gard to the law of the situs of lands. One relating to Indian lands 
and the other to coastal tide-lands. 


In the case of Tuscarora Indians v. Power Authority? the right 
of the Indian nation to their territory confirmed or derived from 
treaties with the U.S.A., was pleaded and New York State was 
not allowed to deprive the Indians of their lands without compen- 
sation.!* The U.S. Federal Government or its licencees could expro- 
priate Indian lands, admitted by all parties to be such, against full 
compensation, by virtue of the power of eminent domain.'* The 
Federal government can similarly expropriate property of one of 


8Id. at 228. 

9(1953) LJ.C. Rep. 47. 

10P.C.1.J., Ser. A/B, No. 58 (19383). 

11(1951) I.C.L. Rep. 116. See also (1960) I.C.J. Rep. 6 (Rt. of Passage). 

12164 F. Supp. 107 (W.D.N.Y. 1958), modified, 257 F.2d 885 (2d Cir. 1958), 
cert. denied, 358 U.S. 841 (1958), appeal docketed, 80 S.Ct. 144 (1959). See 
now 28 U.S. Law Week 4173 (March 8, 1969); I am indebted to Mr. Jerry D. 
— senior student at the Tulane University School of Law, for this last 

erence. 

13See the valuable article by G. Gunther in 8 Buffalo L. Rev. 1 (1958). 

14Lone Wolf v. Hitchcock, 187 U.S. 553 (1903). 
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the states'® though of course the states cannot expropriate Fed- 
eral Property,!* or property situated in another state.'7 


In the disputed tidelands area’® the U.S. Federal authority is 
no doubt anxious to prove its sovereignty over those areas, because 
then it need not proceed to expropriate and pay the coastal states in 
respect of rights of ownership which they have purported to cre- 
ate by virtue of their state sovereignty. 


It is unfortunate of course for foreign claimants to property in 
disputed areas, that their claims may be the subject of dispute be- 
tween members of a Federal State or between the Federation and 
its members, for they cannot ask for a diplomatic remedy until they 
have exhausted complicated constitutional questions.1® However, at 
least the Federal Supreme Court has jurisdiction to settle such mat- 
ters. The competing claims of the U.S. Federal Government and the 
State of Louisiana, to settle the extent and the jurisdiction over 
territorial waters in the Gulf of Mexico have not yet been settled 
by the U.S. Supreme Court.* When this matter has been settled, be- 


15Oklahoma v. Atkinson Co., 318 U.S. 508 (1940). 

16Palmer v. Barrett, 162 U.S. 399 (1896). 

17Kohl v. United States, 91 U.S. 367 (1875); United States v. O’Neill, 198 
Fed. 677 (D.C. Colo. 1912). 

18United States v. California, 332 U.S. 19 (1947); United States v. Texas, 
839 U.S. 707 (1950); United States v. Louisiana, 339 U.S. 699 (1950). 

19In the Interhandel Case, (1959) I.J.C. Rep. 6, 53 Am. J. Int'l] L. 671, 682- 
683 (1959), the record states: “The Third Preliminary Objection seeks a find- 
ing that ‘there is no jurisdiction in this Court to hear or determine the matters 
raised by the Swiss Application and Memorial, for the reason that Interhandel, 
whose case Switzerland is espousing, has not exhausted the local remedies 
available to it in the United States courts.” 

This opinion was upheld, the majority of the Court saying: 

“* * the Swiss Government, basing itself on the idea that Interhandel’s suit 
had been finally rejected in the United States courts, considered itself entitled 
to institute proceedings by its Application of October 2d, 1957. However, the 
decision given by the Supreme Court of the United States on October 14th, 
1957, on the application of Interhandel made on August 6, 1957, granted a 
writ of certiorari and readmitted Interhandel into the suit. The judgment of 
that Court on June 16th, 1958, reversed the judgment of the Court of Appeals, 
dismissing Interhandel’s suit and remanded the case to the District Court. It 
was thenceforth open to Interhandel to avail itself again of the remedies avail- 
able to it under the Trading with the Enemy Act, and to seek the restitution 
of its shares by proceedings in the United States courts. Its suit is still pend- 
ing in the United States courts. The court must have regard to the situation 
thus created. 

“The rule that local remedies must be exhausted before international pro- 
ceedings may be instituted is a well-established rule of customary international 
law; the rule has been generally observed in cases in which a State has adopt- 
ed the cause of its national whose rights are claimed to have been disregarded 
in another State in violation of international law. Before resort may be had to 
an international court in such a situation, it has been considered necessary 
that the State where the violation occurred should have an opportunity to 
redress it by its own means, within the framework of its own domestic legal 
system. A fortiori the rule must be observed when domestic proceedings are 
pending, as in the case of Interhandel, and when the two actions, that of the 
Swiss company in the United States courts and that of the Swiss Government 
in this Court, in its principal Submission, are designed to obtain the same re- 
sult: the restitution of the assets of Interhandel vested in the United States.” 

*While this article was in the hands of the printer the Supreme Court 
handed down a decision relating to this question. See United States v. State of 
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tween competing territorial authorities, the boundary of the lex 
situs will be determined for those who have submitted to Louisiana 
or U.S. Federal Law, but it will not necessarily be settled between 
the U.S. and foreign states who may have claims to oil-towers, or to 
rights in the tidelands. At present, large sums from royalties are 
in escrow. In other words, so far as the U.S. is concerned, the Su- 
preme Court has power to decide the extent of the tidelands legisla- 
tion in such a way as to settle future disputes in Federal and State 
Courts, by virtue of the doctrine of stare decisis, just as the Scot- 
tish Court settled the extent of the coastal jurisdiction of the Scot- 
tish Courts with regard to Scottish Legislation in Mortensen v. 
Peters.” 


(iii) National Law is not Always Conclusive in Matters of 
Situs 


Just as in Mortensen v. Peters the Scots decision punishing the 
Norwegian fishermen for fishing in the Norway Firth contrary to 
the Scottish Act of Parliament, did not affect the Norwegian Gov- 
ernment’s view of the extent of British territorial waters, so too a 
decision of the U.S. Supreme Court, though entitled to the very 
greatest respect, will not be conclusive as regards foreign States 
whose nationals wish to claim rights, property in, or to navigate 
and to operate in international waters adjacent to the U.S.A., or in 
the event of a dispute, for example about the right of passage in or 
the right of cabotage over the territorial waters. The different 
states could, if willing, have the matter settled by the International 
Court of Justice at The Hague. 


The recent English decision in Inland Revenue Commissioners 
v. Collco Dealings, Ltd.”* to the effect that the English judge will 
follow the plain meaning of an act even when if contrary to inter- 
national treaty or arrangement is likely to be productive of diffi- 
culties. 


Vaisey J. said: 


“If there is anything to be put right it must be done 
either by diplomatic means or by legislation. . . I hold that, 
as the Statute is unambiguous, its provisions must be fol- 
lowed even if they are contrary to international law. . .’’?? 


This is unfortunate, and it shows the limitations of national 
courts when dealing with international matters. 





Louisiana, et al., 28 Law Week 4339 (May 31, 1960), for the text of the de- 
cision (Editor’s note). 

2014 Scots L.T.R. 227 (1906). 

21(1959) 3 All. E.R. 351 (Ch.). 

227d, at 354-355. 














1960] THE LEX SITUS 109 


It is indeed unfortunate that a claimant to property situated in 
disputed territory may have to await diplomatic adjustment of that 
territory or the decision of an international tribunal, before being 
able to tell in which court he should sue, and which system of law 
constitutes the lex situs. But this is the position in some cases to- 
day. The only practical way to solve such problems is for States to 
facilitate the speedy solution of international disputes about sov- 
ereignty and territory by an international tribunal. 


There is a close connection between claims to land and property 
in a particular territory. Indeed, in the past, when individuals or 
companies have taken possession of member’s land, or of islands in 
the open sea, for example of newly formed islands, the national 
state of the individuals concerned has often come in later, to assume 
a title of sovereignty over the territory acquired. 


III. EXCEPTIONAL CASES WHEN THERE Is No DISPUTE ABOUT THE 
Lex Situs, BUT WHEN IT May BE By-PAssED 


There are however a few apparent exceptions to the rule that 
the territorial state is alone competent to deal with actions to 
protect land, or other property, situated in its territory as it is 
defined by public international law. They concern admiralty ac- 
tions on the one hand and equitable relief on the other hand. 


(a) Admiralty actions against ships may be brought to hold 
shipowners liable for damage done by their ships to foreign land. 
In The Tolten,* an English admiralty action was allowed against 
the owners of the ship “Tolten” which had struck and damaged a 
foreign pier. 


(b) It is sometimes possible for a court of equity to decree the 
specific performance of a contract to convey foreign land or the 
execution of a trust of foreign land. Such a case will arise when 
the defendant has assumed an obligation relating to foreign prop- 
erty which a court of Chancery considers to be binding on his con- 
science, so that it would be inequitable for him to refuse to execute 
the conveyance or the trust. When such a defendant is present in 
the jurisdiction of a court of Chancery he can be compelled to give a 
conveyance according to the foreign lex situs, or to account to bene- 
ficiaries under a trust of such foreign land. 


The locus classicus is of course Penn v. Lord Baltimore.** This 
case related to disputed lands in North America and the English 
Chancery Court ordered the defendant to execute the necessary 
deed by the lex situs observing: 





23(1946) P. 135. 
241 Ves. Sen. 445, 27 Eng. Rep. 1132 (Ch. 1750). 
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“As to the court’s not enforcing the execution of their judg- 
ment; if they could not at all I agree, it would be in vain to 
make a decree; and that the court cannot enforce their own 
decree in rem, in the present case: but that is not an objec- 
tion against making a decree in the cause; for the strict pri- 
mary decree in this court as a court of equity is in personam 
(4th Inst. 218; I Ves. Sen. 207, 447), long before it was set- 
tled whether this court could issue to put into possession in 
a suit of lands in England; which was first begun and set- 
tled in the time of James I. but ever since done by injunction 
or writ of assistant to the sheriff. . . In Lord King’s time in 
the case of Richardson v. Hamilton, Attorney-General of 
Pennsylvania, which was a suit of land and a house in the 
town of Philadelphia, the court made a decree, though it 
could not be enforced in rem. In the case of Lord Anglesey 
of land lying in Ireland, I decreed for distinguishing and 
settling the parts of the estate, though impossible to enforce 
the decree in rem, but the party being in England I could en- 
force it by process of contempt in personam and sequestra- 
tion, which is the proper jurisdiction of this court. And in- 
deed in the present case, if the parties want more to be done, 
they must resort to another jurisdiction; and it looks by the 
order in 1735, as if that was in view; liberty being thereby 
given to resort to that board.’’5 


CONCLUSION 


It will be seen from the foregoing that the simple statement that 
the lex situs is conclusive in matters of title to land is, like all other 
simple statements, subject to considerable qualification. It is not 
enough to locate the latitude and longitude of a piece of land. It is 
often necessary to resolve conflicting claims to sovereignty over 
that land and also, when equitable claims are recognized, to con- 
sider whether or not the legal owner by the lez situs is or is not 


subject to valid equitable or contractual claims affecting his owner- 
ship. 





25]d. at 454, 27 Eng. Rep. at 1139. 














LA “LEX SITUS” EN RECLAMACIONES RELATIVAS A 
BIENES RAICES EN EL EXTRANJERO 


B. A. WORTLEY+ 


I. EL DERECHO EXTRANJERO EN EL DERECHO INTERNACIONAL 
PRIVADO 


En general, para la persona que busca proteccién con res- 
pecto a bienes situados en el extranjero, sera aconsejable re- 
currir al auxilio de abogados extranjeros competentes para aseso- 
rarla. Los estudios de derecho comparado son valiosos, no tanto 
porque ensefien a un individuo a desahogar consultas sobre derecho 
extranjero, sino porque muestran cudndo puede surgir una cues- 
ti6n de derecho extranjero, cudndo debe buscarse el consejo de un 
especialista extranjero y, sobre todo, qué cuestiones deben plan- 
tearsele. En el common law angloamericano el derecho extranjero 
es una cuestién de hecho, a cargo del perito extranjero.: En razén 
de que se aplica la regla de la “mejor prueba” se prefiere (en todo 
caso los tribunales ingleses) al abogado extranjero en ejercicio mas 
que al tedrico. Esto es bastante razonable, pues es el abogado que 
ejerce quien no sélo conoce las leyes y cédigos extranjeros sino tam- 
bién la jurisprudencia y la practica conforme a la cual aquéllas y 
éstos seran interpretados, lo mismo que el procedimiento segin el 
cual los derechos puedan hacerse efectivos. El punto de vista inglés 
de que, en ausencia de prueba en contrario, cualquier derecho ex- 
tranjero puede presumirse como siendo el mismo que el derecho del 
tribunal del conocimiento, bien puede derivar de la creencia de que 
el common law esta basado en la razon y en el sentido comin. En 
los Estados Unidos de América esta presuncién se aplica por un 
Estado de common law a otro Estado de common law. La presun- 
cién puede por supuesto destruirse mediante la prueba del derecho 
extranjero. Las presunciones constituyen reglas toscas aunque efi- 
caces que pueden destruirse mediante prueba clara y convincente 
del derecho extranjero en cualquier caso, y aun cuando una presun- 
cién puede utilizarse por el tribunal al decidir un problema en su 
propio pais, normalmente no es de mucha ayuda cuando se pro- 
yectan procedimientos en el extranjero, por mas que la presuncién 
ejemplifica y expresa la extendida creencia en la esencial unidad de 
la justicia y en principios comunes de civilizacién. Es esa creencia 
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en la aceptacién general de principios basicos, relativos a las 
normas que protegen la propiedad, la que impele al cliente a solici- 
tar el consejo de su abogado con respecto a las providencias que 
deben adoptarse en el extranjero a fin de amparar una reclamacién 
sobre bienes ahi situados. Segtin lo expresé el magistrado Crane 
en su voto particular en el juicio Riley vs. Pierce Oil Corp. :* “Sobre 
una cuestién de tal modo fundamental como es la responsabilidad de 
pagar por propiedades ocupadas o compradas, no puedo imaginar 
que el derecho de México sea diferente del common law de nuestro 
pais.” 


En los paises del common law existen amplias razones que 
justifican la creencia de que las leyes existen para proteger recla- 
maciones sobre la propiedad. Entre otras, porque el common law 
jamas se ha aplicado sobre bases nacionales o sélo bajo la condi- 
cién de reciprocidad para los nacionales. En Inglaterra y en otras 
partes el derecho ha sido aplicado para beneficio de todos los 
hombres libres independientemente de la nacionalidad. En conse- 
cuencia, el hecho de ser extranjero o apatrida no afecta el derecho 
del reclamante de propiedades para solicitar la proteccién sobre 
las mismas en un pais de common law. No existe una cautio judi- 
catum solvi en el common law, a diferencia, digamos, de los paises 
romanistas en que cierta garantia por las costas se exige de los 
extranjeros en ausencia de tratado en contrario.* En Inglaterra, 
todo lo que puede exigirse del demandante, sea inglés o extranjero,® 
es que si no reside dentro de la jurisdiccién del tribunal, se le puede 


pedir que constituya una garantia por las costas, por via de equidad 
para el demandado. 


La nacionalidad, tan importante en el Derecho Internacional 
Piublico, carece entonces de importancia cuando se trata de la pro- 
teccién de la propiedad en el common law. Es empero importante 
en Francia y en los paises que han aplicado la regla francesa. Mien- 
tras que la residencia o la presencia dentro de una jurisdiccién 
de common law permite que una persona pueda demandar o ser de- 
mandada, en los tribunales civiles franceses la nacionalidad fran- 
cesa del demandado o del actor es el criterio para su jurisdiccién. 
Sin embargo, con sujecién al requisito de una cautio, el derecho de 
origen romanista es mas favorable para el demandante que el com- 
mon law. En los derechos francés y escocés el acreedor puede esta- 
blecer la jurisdiccién mediante el embargo de bienes del de- 
mandado, antes de que su reclamacién haya sido resuelta. No ne- 
cesita él esperar hasta la sentencia, para cuando entonces pudiera 
ser que los bienes del demandado se hayan disipado. 

3N.Y., T.245 pp. 152, 155, N.E., T. 156, pp. fae 648 (1927). 


4Dalloz: “Enciclopedie”, Procédure, 7, i, p. 
5Dicey: “Conflict of Laws”, p. 166 (72 ed., 1959). 
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En general, el actor que desee proteger sus bienes en el extran- 
jero querra ser puesto en posesién de los mismos. Con respecto a 
bienes raices ahi ubicados no debera haber dificultad si cumple él 
con los términos de la lex situs extranjera. Asi también en relacién 
con bienes muebles en el extranjero, con la excepcién de que cuando 
se entabla acci6én reivindicatoria para recuperar un mueble en una 
jurisdicci6n de common law, la entrega de la cosa queda a la fa- 
cultad discrecional del tribunal. En el caso de una jurisdiccién de 
derecho romanista, las normas que regulan la devolucién de la cosa 
son normalmente mas detalladas y cuando el bien ha sido incorpo- 
rado 0 mezclado con otro, las normas provenientes del derecho ro- 


mano aplicables a la specificatio, commizxtio y demas, con frecuencia 
decidiran la cuestidén. 


II. LA PROTECTON DE RECLAMACIONES SOBRE BIENES RAICES EN EL 
EXTRANJERO: LA “LEX SITUS” ES APLICABLE EN PRINCIPO 


El cliente debe buscar la proteccién de la lex situs por las muy 
buenas razones consistentes en que: 


1. Normalmente es la forma mas efectiva, y 


2. los tribunales del common law, en todo caso, no aceptaran 
jurisdiccio6n con respecto a acciones sobre la posesién, invasién o 


determinacion de la propiedad de bienes raices ubicados en el ex- 
tranjero.® 


La razon para ello tiene justificacioOn suficiente. La soberania 
es esencialmente una cuestién territorial y es a los tribunales del 
soberano del lugar de ubicacién a los que uno se dirige primero a 
fin de obtener ayuda en caso de privaci6n de la posesién, y no com- 
pete a otras autoridades intervenir en cuestiones de propiedad o 
posesion que afectan inmuebles no sujetos a su soberania. 


Por supuesto, si cambia la soberania sobre los bienes el nuevo 
soberano puede modificar la lex situs en forma que afecte los dere- 
chos de los propietarios; pero un cambio de soberania no se presu- 
mira que afecte los derechos de los propietarios, sea que éstos sean 
personas fisicas, sociedades o aun organismos estatales, y de todos 
modos el cambio de soberania no afectara a aquellos organismos 
estatales que no forman parte del dominio publico gubernativo. 


Por otra parte, las tierras y edificios de dominio ptblico bien 
pueden pasar a un nuevo soberano a través de sucesién estatal, pero 
ésta es una cuesti6n entre soberanos en su capacidad de personas 
de derecho ptblico y sera regulada tnicamente por el derecho 





mu South Africa Co. vs. Companhia de Mocambique, A.C. p. 602 
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internacional piblico sobre sucesién estatal, en todo caso cuando la 
extensié6n o el 4rea del territorio nacional no esta controvertida. 


(i) Cuando el “situs” consiste en tierras cuya soberanta esté 
controvertida. 


Cuando el mismo territorio es reclamado por dos soberanos de 
igual jerarquia, por ejemplo dos miembros de las Naciones Unidas 
que tienen igualdad soberana, la controversia sera de aquellas que 
s6lo pueden decidirse entre ellos conforme a las normas del derecho 
internacional ptblico que regulan la adquisicién de territorio del 
Estado. Esto aparecié con claridad en el reciente Caso Relativo a 
la Soberania sobre Ciertas Tierras Fronterizas.” 


En vista a los hechos, la soberania belga sobre la superficie con- 
trovertida no habia sido afectada por actos de registro de tierras e 
impositivos realizados por Holanda en el territorio disputado. En 
dicho caso se afirmé6 lo siguiente: 


“Los Paises Bajos se basan, ademas de la incorporacién de los 
lotes en el deslinde holandés, los asientos en sus registros de instru- 
mentos de transmisién de tierras y registro de nacimientos, de- 
funciones y matrimonios y en el registro piblico de Baarle-Nassau, 
en el hecho de que ha recabado impuestos holandeses sobre los dos 
predios sin ninguna resistencia o protesta por parte de Bélgica. 


“La respuesta de Bélgica es de que no tiene conocimiento de que 
se han cobrado impuestos; de que ninguno de los lotes conforme al 
derecho belga estaba sujeto al impuesto predial puesto que hasta 
afios recientes se encontraban sin cultivar y uno de ellos era pro- 
piedad del Estado. Esta explicacién se rechaza por los Paises 
Bajos.”® 


La Corte Internacional de Justicia pudo afortunadamente 
resolver la controversia como lo habia hecho antes también entre el 
Reino Unido y Francia respecto a la soberania de las disputadas 
Islas de Minquiers y Ecrehos® en el Canal de la Mancha, y como lo 
hizo la Corte Permanente de Justicia Internacional en relacién con 
vastas zonas en el sureste de Groenlandia,’® disputadas entre Dina- 
marca y Noruega. 


No sdlo la extensién del territorio del Estado, sino también la 
extensién de sus aguas territoriales, es igualmente una cuesti6n 
a decidirse por el derecho internacional ptblico. Los tribunales 
ingleses y norteamericanos, empero, normalmente reconoceran la 





71.C. J. Rep. 209 (1959). 

8Id., P 228, 

91.C.J., Rep. 47 (1953). 

10P.C.1.J., Ser. A/B No. 58 (1988). 
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interpretacién del territorio del Estado adoptada por los peritos del 
Ministerio de Asuntos Exteriores y del Departmento de Estado, 
respectivamente, que decidiran la cuestién de conformidad con el 
derecho internacional. Sin embargo, el principal campo de contro- 
versia entre los Estados en la actualidad es sin duda el relativo a 
aguas territoriales; las tentativas para unificar el derecho en esta 
materia que se hicieron en Ginebra en 1958 y en 1960 no han resul- 
tado todavia en uniformidad, y fue necesaria una sentencia de la 
Corte Internacional de Justicia en el Caso de las Pesquerias Anglo- 
Noruegas™ para establecer la forma en que los limites de las aguas 
territoriales de Noruega debian delinearse en el mapa. 


(ii) Reclamaciones Contradictorias en una Federacién 


Por cuanto a superficies territoriales controvertidas dentro de 
Estados Federales, al preparar el presente estudio, existen actual- 
mente dos controversias en los Estados Unidos con respecto a la 
soberania sobre territorio norteamericano y, en consecuencia, con 
respecto a la ley de la ubicacién de las tierras. Una se refiere a 
tierras de los indios y la otra a zonas costeras. 


En el juicio Tuscarora Indians vs. Power Authority el derecho 
de la nacién india a su territorio, confirmado o derivado por virtud 
de un tratado celebrado con los Estados Unidos, fue alegado y no 
se permitié al Estado de Nueva York dictar legislacién para privar 
a los indios de sus tierras sin compensacién.!* El] Gobierno Federal 
de los Estados Unidos o sus concesionarios pueden expropiar tierras 
pertenecientes a los indios, aceptadas como tales por todas las 
partes interesadas, mediante compensacién integra, por virtud de 
la facultad de dominio eminente.’* El gobierno federal puede tam- 
bién en forma semejante expropriar propiedades de alguno de los 
Estados,!® aunque por supuesto los Estados no pueden expropiar 
propiedades federales** o propiedades situadas en otros Estados."* 


En la zona costera disputada,!* las autoridades federales de los 
Estados Unidos estan sin duda ansiosas para demostrar su sobera- 





- i Rep. 116 (1951). Ver también I.C.J. (1960) Rep. (Derecho de 
asaje 

12F, Supp., T. 164, p. 107 (W.D.N.Y.), modificado, F., T.257, 2d 885 (20 
Cir. 1958), cert. negado, U.S., T. 358, p. 841 (1958), apelacion listada, S.Ct., 
T. 80, p. 144 (1959). Véase ahora U.S. Law Week, No. 4173 (8 de ‘marzo, 
1960) ; debo al Sr. Jerry D. Moize, estudiante del Ultimo afio de la Facultad de 
Derecho de Tulane, esta tltima referencia. 

18Ver el valioso articulo de G. Gunther en Buffalo Law Rev. Vol. 8, p. 1 


(1958). 

14Lone Wolf vs. Hitchcock, U.S., T. 187, p. 553 (1903). 

15Oklahoma vs. Atkinson Co. U.S., T. 318, p. 508 (1940). 

16Palmer vs. Barrett, U.S., T. e ‘ 399 (189 6). 

17Kohl vs. United States, US. o 3 867 (1875); United States vs. 
O’Neill, Fed. T. 198, p. 677 (D.C. Coin 1 

18United States vs. California, U.S. 32, 19 (1947); United erie vs. 
Texas, U.S., T. 339, p. 707 (1950) ; United ‘States vs. Louisiana, U.S., 8. 339, 
p. 699 (1950). 
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nia sobre la misma porque entonces no necesitan proceder a expro- 
piar y compensar a los Estados costaneros con respecto a los dere- 
chos de propiedad que hayan pretendido crear por virtud de su 
soberania estatal. 


Es por supuesto infortunado, para los reclamantes extranjeros 
sobre bienes situados en zonas disputadas, que sus reclamaciones 
puedan ser objeto de controversia entre miembros de un Estado 
Federal o entre la Federacién y sus miembros, porque no podran re- 
currir a la via diplomatica hasta no haber agotado complicadas 
cuestiones constitucionales.!® Sin embargo, cuando menos la Corte 
Suprema de Justicia tiene jurisdiccién para resolver tales cuestio- 
nes. Las reclamaciones contradictorias del Gobierno Federal de los 
Estados Unidos y el Estado de Luisiana para fijar la extensién y 
jurisdiccién sobre aguas territoriales en el Golfo de México no han 
sido todavia resueltas por la Corte Suprema de los Estados Unidos.* 
Cuando esta cuestién haya sido resuelta entre autoridades territo- 
riales contendientes, los limites de la lex situs quedaran determina- 





19Fn el juicio Interhandel, (1959), I.J.C. Rep. 6, American J. Int'l. L., T. 

53, pp. 671, 682-683 (1959), las actuaciones expresan lo siguiente: “La Ter- 
cera Objecién Preliminar se dirige a que se reconozca que no existe juris- 
diccién en esta Corte para conocer o determinar las cuestiones planteadas en 
la Solicitud y Memorial suizos en razén de que Interhandel, cuyo caso patrocina 
Suiza, no ha agotado los recursos locales a su disposiciOn ante los tribunales 
de los Estados Unidos.” Esta opinién fue confirmada, y la mayoria de la corte 
expresé que: 
“, .... el Gobierno Suizo, basdndose en la idea de que el litigio Interhandel 
ha sido finalmente rechazado en los tribunales de los Estados Unidos, se 
consideré a si mismo con derecho para instituir procedimientos por su solicitud 
de 2 de octubre de 1957. Sin embargo, la resolucién dictada por la Corte 
Suprema de los Estados Unidos el 14 de octubre de 1957, recaida a la promo- 
cién de Interhandel hecha el 6 de agosto de 1957, concediéd un recurso de 
certiorari y readmiti6é a Interhandel en el juicio. La sentencia de esta Corte 
del 16 de junio de 1958 revocé la sentencia del Tribunal de Apelacién desechando 
el juicio de Interhandel y remitiendo el negocio al Tribunal de Distrito. Qued6 
desde entonces abierta la posibilidad a Interhandel de hacer uso de los recursos 
a su disposicién conforme a la Ley de Comercio con el Enemigo, y tratar de 
obtener la restitucién de sus acciones mediante procedimientos judiciales ante 
los tribunales de los Estados Unidos. La Corte debe tener en consideracién la 
situacién asi creada. 

“La regla de que los recursos locales deben agotarse antes de que puedan 
instituirse procedimientos internacionales es una regla bien establecida de 
derecho internacional consuetudinario; la regla ha sido generalmente observada 
en casos en que un Estado ha adoptado la causa de sus nacionales cuyos 
derechos se reclama haber sido denegados en otro Estado en violacién del 
derecho internacional. Antes de que se tenga acceso a un tribunal internacional 
en tal situacién se ha considerado necesario que el Estado en que la violacién 
ecurrié tenga una oportunidad para repararla por sus propios medios, dentro 
del marco de su propio sistema juridico. A fortiori, la regla debe ser observada 
cuando estan pendientes procedimientos locales, como en el caso de Interhandel, 
y cuando las dos acciones, la de la compajiia suiza ante los tribunales de los 
Estados Unidos, y la del Gobierno suizo ante esta Corte, en su sumisién prin- 
cipal, se dirigen a obtener el mismo resultado: la restitucién del activo de 
Interhandel, que pas6 a ser propiedad de los Estados Unidos. 

*Estando ya el presente articulo en la imprenta, la Corte Suprema dicté 
una sentencia relacionada con esta cuestién. Para la consulta del texto de la 
decisién, véase United States vs. State of Louisiana, et al., Law Week No. 28, 
p. 4889 (31 de mayo, 1960) (N del T.). 
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das para aquellas que se hayan sometido al derecho de Luisiana 0 al 
derecho federal de los Estados Unidos, pero no lo estaran necesaria- 
mente entre los Estados Unidos y Estados extranjeros que puedan 
tener reclamaciones sobre pozos petroleros o derechos en la zona 
costanera. En la actualidad estan en depésito grandes sumas de di- 
nero por concepto de regalias. En otros términos, por lo que se re- 
fiere a los Estados Unidos, la Corte Suprema tiene facultades para 
decidir el alcance de la legislacién sobre zonas costaneras en forma 
de resolver controversias futuras en Tribunales Federales y Loca- 
les, por virtud de la doctrina de stare decisis en igual forma en que 
el Tribunal Escocés determin6 la extension de la jurisdiccién costa- 
nera de los tribunales escoceses con respecto a la legislacién esco- 
cesa en el juicio Mortensen vs. Peters.” 


(iii) El Derecho Nacional no es Siempre Decisivo en Cuestio- 
nes de Ubicacién 


Asi como en el juicio Mortensen vs. Peters la sentencia escocesa 
que castigaba a los pescadores noruegos por pescar en el Firth No- 
ruego en oposicién a la Ley Escocesa del Parlamento no afecté el 
punto de vista del gobierno noruego sobre la extensién de las aguas 
territoriales britanicas, asi también una sentencia de la Corte Su- 
prema de los Estados Unidos, aunque merecedora del mayor respeto, 
no sera decisiva en relaci6n con Estados extranjeros cuyos naciona- 
les deseen reclamar derechos, la propiedad, navegaci6n o la realiza- 
cién de ciertas actividades en aguas internacionales adyacentes a 
los Estados Unidos, o en el caso de alguna controversia, por ejemplo 
acerca del derecho de pasaje o de cabotaje en aguas territoriales. 
Los diferentes Estados podrian, si lo desearan, someter la cuestién 
a la resolucién de la Corte Internacional de Justicia en La Haya. 


La reciente sentencia inglesa en el juicio Inland Revenue Com- 
missioners vs. Collco Dealings, Ltd.”" a efecto de que el juez inglés 
seguira el sentido manifiesto de una ley aun si es contrario a un 
tratado o arreglo internacional, es probable que produzca dificulta- 
des. 


E] juez Vaisey afirmé lo siguiente: 


“Si hay alguna cosa que deba arreglarse ello debe hacerse sea 
por medios diplomaticos o por legislacién . . . . yo sostengo que, 
como la ley no es ambigua, sus disposiciones deben ser seguidas 
aun si ellas son contrarias al derecho internacional... .’”’?? 


Esto es infortunado y muestra las limitaciones de los tribunales 
nacionales cuando manejan cuestiones internacionales. 





20Scots L. T. R., T. 14, p. 227 (1906). 
21All. E. R., T. 3, p. 351 (Ch. 1959). 
227d., pp. 354-355. 











INTER-AMERICAN LAW REVIEW 
118 REVISTA JURIDICA INTERAMERICANA [Vol. II 


Es en realidad infortunado que el reclamante de propiedades 
situadas en territorio disputado tenga que esperar ajustes diplom4- 
ticos del mismo o la decisién de un tribunal internacional antes de 
estar en aptitud de saber ante cual tribunal debe demandar y cuél 
sistema juridico constituye la lex situs. Pero esta es la posicién 
sostenida en la actualidad en algunas sentencias. La tinica forma 
practica de resolver tales problemas consiste en que los Estados fa- 
ciliten la pronta solucién de controversias internacionales sobre so- 
beranfia y territorio por un tribunal internacional. 


Existe una estrecha relacién entre las reclamaciones sobre 
tierras y sobre bienes en un territorio determinado. En realidad, 
en el pasado, cuando personas fisicas o sociedades han tomado 
posesi6n de tierras pertenecientes a un socio o de islas en alta mar, 
por ejemplo de islas recientemente formadas, el Estado con res- 
pecto al cual los interesados son nacionales con frecuencia ha venido 


posteriormente a asumir titulo de soberania sobre el territorio 
adquirido. 


III. Casos EXCEPCIONALES EN QUE NO HAY CONTROVERSIA SOBRE 
LA “LEX SITUS” SINO QUE ESTA PUEDE ELUDIRSE 


Existen empero unas cuantas excepciones aparentes a la regla 
de que el Estado respectivo es el inico competente para intervenir 
en acciones reales para proteger tierras u otros bienes situados en 
su territorio, segin éste se define por el derecho internacional 
publico. Dichas reglas se refieren, por una parte, a acciones de 
derecho maritimo y, por otra, a reparacién en equidad. 


(a) Pueden promoverse acciones de derecho maritimo sobre 
embaracaciones para exigir responsabilildad del armador en razén 
de dafios causados por aquéllas a territorio extranjero. En el juicio 
The Tolten** se dio curso a una accién inglesa de derecho maritimo 
contra los armadores del barco “Tolten” que habia chocado contra 
un muelle en el extranjero, dafiandolo. 


(b) A veces es posible para un tribunal de equidad decretar 
el cumplimiento en sus términos de un contrato para transmitir 
bienes raices ubicados en el extranjero o la ejecucién de un fidei- 
comiso relativo a inmuebles en el extranjero. Tal caso surgiré 
cuando el demandado ha contraido una obligacién relativa a pro- 
piedades situadas en el extranjero que un tribunal de cancilleria 
considera obligatoria para la “conciencia” de aquél en forma de 
que seria inequitativo de su parte rehusar la ejecucién de la trans- 
misién o del fideicomiso. Cuando el demandado se encuentra en 
la jurisdiccién de un tribunal de cancilleria puede ser obligado a 


23P, 185 (1946). 
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otorgar el instrumento de transmisién de conformidad con la lez 
situs extranjera, 0 a rendir cuentas a los beneficiarios segin el 
fideicomiso relativo a inmuebles en el extranjero. 


E] locus classicus es por supuesto el juicio Penn vs. Lord Balti- 
more. Este caso se referia a tierras en litigio en Norteamérica y 
el Tribunal de Cancilleria inglés ordené al demandado otorgar el 
necesario instrumento conforme a la lex situs, haciendo las observa- 
ciones siguientes: 


“En cuanto a que el tribunal no haga efectiva la ejecucién de 
su sentencia; si aquél no pudiera hacerlo en forma alguna, estoy 
de acuerdo, seria en vano expedir un decreto; y que el tribunal no 
puede hacer efectivo su propio decreto in rem, en el presente caso; 
pero ésta no es una objecién en contra de la expedicién de un 
decreto; pues el estricto decreto fundamental en este tribunal como 
tribunal de equidad es in personam (4th Inst. 218; I Ves. Sen. 
207,447) mucho antes de haberse establecido si este tribunal podia 
ordenar poner en posesién en un juicio sobre tierras en Inglaterra, 
que fue primeramente inciado y resuelto en tiempos de Jacobo I, 
pero desde entonces se hace por interdicto, o auto de auxilio al 
alguacil .... En tiempos de Lord King, en el juicio de Richardson 
vs. Hamilton, Procurador General de Pennsylvania, que era un 
litigio sobre tierras y una casa en la ciudad de Filadelfia, el tribunal 
expidiéd un auto, aunque no podia ejecutarse in rem. En el juicio 
de Lord Anglesey sobre tierras situadas en Irlanda, yo resolvi para 
efectos de identificar y adjudicar los bienes del patrimonio, aunque 
era imposible ejecutar el auto in rem, pero estando la parte intere- 
sada en Inglaterra, yo podia hacerlo efectivo mediante procedi- 
miento por desacato in personam y secuestro, lo que constituye 
legitima jurisdiccién de esta tribunal y en realidad en el presente 
juicio, si las partes desean que se haga algo mas, deben recurrir a 
otra jurisdiccién; y parece por la orden de 1735 como si eso se 
tuviera en vista; dandose por ello libertad para recurrir a ese 
cuerpo colegiado.’’5 


CONCLUSION 


Podra verse de lo anterior que la simple aseveracién de que la 
lex situs es definitiva en cuestiones de propiedad sobre bienes 
raices, como toda otra simple aseveracién esta sujeta a salvedades 
considerables. No es suficiente localizar la latitud y longitud de 
una porcién de tierra. Con frecuencia es necesario resolver recla- 
maciones contradictorias de soberania sobre la misma, y también, 
cuando se reconocen reclamaciones de equidad, considerar si el 





24Ves, Sen., T. 1, p. 445, x set: 27, p. 1182 (Ch. 1750). 
25]d., p. 454, Eng. Rep., T - 27, p. 1189. 
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propietario legitimo conforme a la lex situs est& o no sujeto a 
reclamaciones equitativas o contractuales validas que afecten su 
derecho de propiedad. 








ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS COMPRAVENTAS 
CONDICIONALES Y A PLAZOS 


RICARDO PILLADO SALAS} 


INTRODUCCION 


Antes de tratar los problemas de la compraventa a plazos en el 
derecho norteamericano y en el llamado derecho civil, conviene 
indicar que las compraventas condicionales en el derecho norte- 
americano deben entenderse como equivalentes a las compraventas 
con reserva de dominio en los paises romanistas. El contrato de 
compraventa por el cual el vendedor puede reservarse el titulo sobre 
la cosa mueble hasta que se haga el pago integro del precio, o hasta 
en tanto se satisfaga otra condicién, es posible conforme a los 
conceptos juridicos norteamericanos por virtud del contrato de 
compraventa condicional. Segtin las reglas rigidas de la mayoria de 
los cédigos romanistas tal contrato parece estar prohibido. 


En el contrato de compraventa pueden incorporarse diversas 
condiciones. En el presente trabajo, empero, no se consideraran 
otras condiciones ademas de la consistente en el pago del precio. 
No pretenderemos examinar el régimen de la compraventa en forma 
exhaustiva, sino que presentaremos el problema de la compraventa 
a plazos en sus aspectos generales, acentuando los principios basicos 
de los derechos argentino y norteamericano. Mencionaremos las 
disposiciones principales de cada sistema y analizaremos algunos 
problemas peculiares, todo ello con vistas a los medios por los cuales 
el vendedor puede proteger su derecho sobre los bienes mientras se 
hace el pago integro del precio, después de la entrega al comprador. 


La falta de legislacién eficaz en la mayoria de los paises suda- 
mericanos ha hecho el problema dificil. El] trafico constante entre 
comercinates extranjeros, especialmente entre los mercados norte- 
americano y sudamericano, hace necesario reformar los arcaicos 
principios de los cédigos civiles y comerciales. 


La tendencia actual es la de reconocer el pacto con reserva de 
dominio, protegiendo los derechos del vendedor a quien no se ha 
pagado, y de crear un sistema de registro a fin de proteger los dere- 
chos de terceros. Sin embargo, el problema todavia presenta difi- 
cultad, sobre todo en casos en que el tercero adquiere la posesién de 
los bienes de buena fe y a titulo oneroso. 


Cuando el vendedor no puede negociar o vender sus bienes a 
cambio de pago efectivo, debido a las condiciones del mercado 0 a 





{Miembro del Colegio de Abogados de Buenos Aires. 
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otras razones, debe recurrir a la figura contractual que protege su 
derecho sobre los bienes vendidos a plazos. La posible insolvencia 
del comprador y la adquisicién de] mueble por un tercero de buena 
fe colocan al vendedor en una posicién de riesgo. Pero en los paises 
romanistas la vigorosa influencia del principio derivado del Cédigo 
Napoleénico de que la posesién equivale a la propiedad y la inter- 
pretaci6n limitativa de esta regla han causado, conceptualmente, 
gran dificultad en la separacién de posesién y titulo. Por lo tanto, 
es en efecto imposible reservar titulo a favor del vendedor una vez 
que el mueble ha sido entregado al comprador. 


Consideraremos dos importantes aspectos del problema: 


1) La relacién entre las partes originales, vendedor y compra- 
dor, en el contrato de compraventa. 


2) Las relaciones entre esas dos partes, ambas o una y otra, y 
el tercero de buena fe que ha adquirido el mueble. 


El primer caso no crea problemas de importancia. La circuns- 
tancia teérica de que el titulo se haya o no transmitido no afecta al 
derecho de las partes; el vendedor conserva siempre su accién con- 
tra el comprador en mora, ya sea para recuperar el precio o la 
cosa. 


El segundo caso, por otra parte, ofrece problemas muy serios 
y lo consideraremos como el tema primordial en este muy modesto 
y breve trabajo. 


Cuando el comprador en mora enajena el mueble a un tercero 
de buena fe, entonces los derechos del primitivo duefio y los del 
tercero estan en conflicto.. E] problema ser4 entonces a cual de ellos 
debe proteger el derecho. 


Por lo que respecta al derecho argentino, el problema ha tenido 
una evolucién interesante. En términos generales, el derecho ha 
considerado las compraventas condicionales como no susceptibles 
de distinguirse de los actos juridicos ordinarios en los cuales el ti- 
tulo se transmite al hacerse la entrega. E] Cédigo Civil prohibe las 
“compraventas condicionales” y concede proteccién a los terceros 
con base en la regla tradicional “possession vaut titre” del derecho 
francés. Por tanto, el tercero de buena fe que sin tener conoci- 
miento y a titulo oneroso compra la cosa del comprador en mora, 
adquiere, podemos decir, un derecho de posesién que es tan efectivo 
como el titulo juridico mismo. Pero algunas sentencias de los tribu- 
nales han hecho esta materia considerablemente confusa. Exami- 
naremos después esas sentencias en forma breve. Aparte de la 
compraventa condicional, existen dos medios para garantizar el 
derecho de] vendedor: el llamado convenio de locacién y compra y 
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la institucién de la hipoteca sobre muebles. Ambos pueden utili- 
zarse sin dificultad en los Estados Unidos, pero, como veremos mas 


adelante, el derecho argentino no suministra una solucién bien de- 
finida. 


También examinaremos la promulgacién de la Ley No. 12.962 
que ha llenado un gran vacio en el sistema juridico argentino, 
permitiendo en ciertos casos constituir una prenda: sobre el mueble 
vendido a plazos. 


+ 


II 


LAS COMPRAVENTAS CONDICIONALES 


1. El concepto norteamericano de compraventas condicionales. 
La Ley Uniforme de Compraventas Condicionales. Proteccién del 
derecho del vendedor conforme a la Ley Uniforme de Compraventas 
Condicionales. 


La compraventa condicional se emplea como un medio de ga- 
rantizar el precio de compra de bienes vendidos a plazos. Esta va- 
riedad de contrato se adopté como un instrumento juridico para 
proteger el derecho del vendedor, sin recurrir a la hipoteca sobre 
muebles. El vendedor retiene el titulo sobre los bienes hasta que 
se haga el pago integro del precio. Al parecer, la institucién se 
aplica sélo al contrato de compraventa en el cual el precio se paga 
a plazos. Sin embargo, es concebible que puedan imponerse condi- 
ciones diversas del pago del precio. 


La compraventa condicional es una transmisi6n de bienes mue- 
bles por la cual el vendedor se reserva el dominio hasta que se satis- 
fagan ciertas condiciones por parte del comprador, usualmente el 
pago del precio de compra*. Por tanto, podemos afirmar que el 
contrato de compraventa condicional puede aplicarse a casos di- 
versos del de las compraventas a plazos. 


Como veremos, la Ley Uniforme de Compraventas Condicio- 
nales considera algunas otras situaciones dentro de sus preceptos. 
Conviene decir que, por regla general, un contrato de compraventa 
puede sujetarse a cualquier condicién juridica. Estas condiciones 
normales son posibles conforme a ambos sistemas juridicos; las 
partes pueden estipular libremente cualquier condicién que consi- 
deren conveniente para sus intereses. Tales condiciones no ofrecen 
problema alguno y por lo mismo no seran examinadas. 


E] alcance de este capitulo se limita tan sélo al contrato de com- 





: a" el caso Clancy vs. Tremblay, 155 Wash., como excepcién a esta defi- 
nicién. 
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praventa en que el precio no se ha pagado integramente y en que 
el vendedor retiene el titulo para garantizar su derecho. 


La compraventa condicional se define por la Ley Uniforme de 
Compraventas Condicionales como “cualquier contrato para la 
venta de bienes conforme al cual la posesién se entrega al compra- 
dor y la propiedad de los mismos se le transmite al comprador en 
época posterior, al pagar parte o la totalidad del precio, o al cumplir 
u ocurrir cualquiera otra condicién; o cualquier otro contrato para 
la entrega en depésito o la locacion de bienes por el cual el deposi- 
tario o locatario se obliga a pagar como compensacién una suma 
substancialmente equivalente al valar de los bienes, y por el cual 
se conviene que el depositario o locatario se convertira o tendra 
opcién para convertirse en propietario de tales bienes al cumplir 
plenamente con los términos del contrato.””? 


De la definicién de la ley podemos extraer el concepto de la 
compraventa condicional. La retencién del titulo por parte del 
vendedor hasta que se cumpla la condicién es la mejor prueba de 
una compraventa condicional. Los bienes se entregan al comprador 
quien tiene el uso y la posesién de los mismos hasta que cumpla la 


condicién que le permitira convertirse en propietario de dichos 
bienes. 


Esta bien reconocido que la compraventa condicional se identi- 
fica por la reserva del dominio en el vendedor? y también que la 
Ley de Compraventas Condicionales establece que el vendedor re- 
tiene e] titulo, no simplemente un gravamen o un crédito.® 


La compraventa condicional de bienes muebles no existe cuando 
tanto el titulo como la posesién sobre la cosa pasan del vendedor al 
comprador.* 


Podemos deducir de las caracteristicas de la venta condicional, 
conforme al derecho norteamericano, que el titulo no sigue necesa- 
riamente a la posesi6én; el comprador adquiere la posesién del mue- 
ble pero no el titulo; le corresponde sélo una expectativa de derecho 
que adquirira con el titulo al cumplir plenamente con la condicién. 
Esta condici6én usualmente consiste en el pago del precio. 


La segunda parte de la Ley Uniforme de Compraventas Condi- 
cionales antes citada considera otras formas de convenio tales como 
la locacién o el depdésito que pueden utilizarse para el fin de garanti- 
zar el cumplimiento de la condicién. En esos casos el titulo queda 
en el locador o en el depositante hasta en tanto sus derechos han 


1Ley Uniforme sobre Compraventas Condicionales, Sec. 1. 
2Gray vs. Brasse, 14 S.2d 687 (1939). 


3Lake’s Laundry (DC NY) 11 F. Supp. 237 (1935) affd. (CA 2d) 79 F.2d 
4Trifts vs. Haynie, 4 Ohio CC 494 (1890). 
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sido totalmente satisfechos y el titulo transmitido, por lo comin 
mediante un instrumento adicional. Habiendo reservado un capi- 
tulo especial para considerar estas dos clases de convenio, no hare- 
mos mencion detallada de ellas en este lugar. 


De conformidad con el derecho norteamericano, la venta condi- 
cional no ofrece obstaculo juridico alguno para su consumacion. 


Por lo que se refiere al derecho argentino podemos decir que la 
posibilidad de entregar la cosa al comprador, mientras el titulo 
queda en el vendedor, es remota. 


Por lo que respecta a las partes originales, el contrato puede 
existir aun conforme con las antiguas normas de los Cédigos. No 
existe ningin problema de orden ptblico y nada puede impedir a 
las partes el ejercicio de su libre voluntad. Pero el problema surge 
cuando un tercero de buena fe adquiere el mueble del comprador en 
mora. Se plantea entonces la cuestién de hasta dénde puede llegar 
el comprador para recuperar la cosa que esta en manos del tercero. 


La ley norteamericana antes citada establece un registro espe- 
cial a fin de proteger a las partes. El sistema de registro tiene por 
objeto la publicidad del acto original celebrado entre el vendedor 
y el comprador. La omisién de registrar el contrato no produce 
efecto en la relacién establecida entre sus partes originales y el 
contrato es valido respecto a ellas. Pero dicha ley, en el articulo 5, 
bajo el titulo “Ventas Condicionales con Respecto a Ciertas Perso- 
nas” establece que “toda estipulacién en una compraventa condi- 
cional por la cual se reserve la propiedad en el vendedor sera nula 
con respecto a cualquier adquirente o acreedor del comprador que, 
sin conocimiento de tal estipulacién, compre los bienes o los ad- 
quiera por embargo o gravamen impuesto sobre los mismos, antes 
de que el contrato o copia del mismo sea registrado segiin se dispone 
mas adelante, a menos que dicho contrato o copia se registre dentro 


de los diez dias siguientes a la celebracién de las compraventas 
condicionales.” 


Un tribunal norteamericano ha expresado que este precepto de 
la ley busca la proteccién de las personas que tratan con el compra- 
dor en posesién de los bienes en relacién con los cuales no se ha 
registrado el contrato de compraventa condicional.5 Sin entrar en 
detalles, podemos observar que la validez de un contrato de compra- 


venta condicional con respecto a terceros esta sujeta a la publicidad 
a través del registro. 


E] derecho argentino no contiene una disposicién similar y debe- 
mos decir que, conforme a sus normas, el tercero de buena fe ten- 





5Prudential Insurance vs. Estates of Costwold, 17 S.2d 302 (19389). 
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dria siempre el derecho de nulificar cualquier accién del vendedor 
para recuperar el] mueble. 


Finalmente, debemos concentrar nuestra atencién en el derecho 
concedido al vendedor para recuperar los bienes por incumplimiento 
del comprador.® 


Conforme al derecho norteamericano, en tanto los bienes puedan 
recuperarse sin alteracién del orden, el vendedor mismo esta fa- 
cultado para hacerlo. Por otra parte, cuando ello no es posible, la 
recuperaci6n debe hacerse mediante un procedimiento juridico. 
El Cédigo Civil de Argentina carece de una norma semejante. 


En resumen, podemos afirmar que el concepto norteamericano 
es muy claro por lo que se refiere a las compraventas condiciona- 
les. La figura juridica se utiliza sin mayores dificultades en la 
practica cotidiana. Como lo veremos, el problema es diverso con- 
forme a la legislacién argentina. 


2. Las compraventas condicionales en el sistema juridico ro- 
manista. Derecho argentino. Cédigo Civil y Comercial. Jurispru- 
dencia. 


Nos sera de cierta ayuda mencionar algunos de los antecedentes 
histéricos de la institucién de la compraventa con reserva de domi- 
nio. 


Conforme al derecho romano, el contrato de compraventa condi- 
cional parece ser reconocido por Ulpiano y por el Cédigo de Justi- 
niano. Aquél afirmé que: “E] vendedor puede estipular que el bien 
mueble quede en posesién precaria del comprador hasta en tanto se 
efecttie el pago total del precio.’’” 


El Cédigo Napoleén, aunque adopté el sistema de consenti- 
miento para transferir el titulo, no contiene ninguna disposicién 
relativa a la materia de compraventas condicionales. Algunas sen- 
tencias de los tribunales han reconocido su validez y, por tanto, po- 
demos afirmar que el derecho francés, en cierto modo, reconoce 
esta especie de convenio. 


La tendencia en la época moderna es en el sentido de regla- 
mentar las compraventas condicionales para el fin de facilitar ope- 
raciones comerciales y otorgar medios de proteccién al vendedor 
que no ha sido pagado. Por otra parte, los derechos de terceros de 





®No tenemos la intencién de realizar un estudio exhaustivo de la ley. 
Mencionamos algunas de sus disposiciones con el fin de ofrecer una idea ge- 
neral al lector sudamericano, a fin de que éste, en una actitud de comparacion, 
vea las diferencias de los dos sistemas. 

TCita hecha por Luis J. Botifoll, “Sales with Reservation of Ownership in 
the Spanish Civil Law,” ed., Carassa y Co., p. 5, Cuba, 1934. 
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buena fe deben ser protegidos a través de legislacién adecuada a 
efecto de determinar con certidumbre derechos contradictorios. 


Analizaremos muy brevemente las disposiciones de los Cédigos 
Civil y Comercial de Argentina, asi como algunas opiniones doctri- 
narias y sentencias de los tribunales. - 


Codigo Civil 


Precisemos en primer término el alcance de este Cédigo. El Cé- 
digo Civil se aplica fundamentalmente a todas las relaciones que 
interesan al derecho privado; aplicase a las relaciones civiles, mas 
que a las comerciales. La divisién del derecho en normas comercia- 
les y civiles hace confusas y complica las situaciones en que es difi- 
cil determinar la naturaleza de la obligacién. Si la relacién es 
civil, el Cédigo de la materia debe aplicarse. Por otro lado, si la 
cuestién se considera comercial, el Cédigo de Comercio sera utili- 
zado como derecho de excepcién. Este dualismo se encuentra en la 
Argentina, lo mismo que en los demas paises de Sudamérica. 


Desde el momento en que la compraventa condicional es una ins- 
titucién empleada principalmente por comerciantes, podemos decir 
que el contrato debe sujetarse al Cédigo de Comercio de conformi- 
dad con el articulo 7 que dispone que “Si un acto es comercial para 
una sola de las partes, todos los contrayentes quedan, por razén de 
él, sujetos a la ley mercantil ... .”® Sin embargo, debemos refe- 
rirnos a las disposiciones del Cédigo Civil en virtud de que la ma- 
teria de propiedad, titulo y su transferencia, posesién y otros pro- 
blemas relacionados con estas instituciones, se encuentran exclusi- 
vamente reglamentados por la legislacién basica del Cédigo Civil. 


El contrato de compra y venta se define por el Cédigo Civil di- 
ciendo que la habré cuando una de las partes se obligue a transferir 
a la otra la propiedad de una cosa, y ésta se obligue a recibirla y 
a pagar por ella una precio cierto en dinero.® De esta definicién 
encontramos la primera diferencia de importancia entre los siste- 
mas juridicos del derecho comin y civil. Conforme a las normas 
argentinas el precio debe ser en dinero como una condicién sine qua 
non para la validez cel contrato. Empero, las partes pueden estipu- 
lar que el precio sea parte en dinero y parte en otra cosa, en cuyo 
caso el contrato sera considerado de permuta o cambio si es mayor 
el valor de la cosa, y de venta en el caso contrario.’® 


El derecho norteamericano, en cambio, no exige que el precio 





8Articulo 7, Cédigo de Comercio Argentino, traducido por George Wilson- 


Rae y Bernardo de Spelluzi, ed. Stevens & Sons, Ltd., 119 Chancery Lane, 
London, England, 1904. 

®Art. 1323, Codigo Civil de Argentina. 

10Art. 1356, Cédigo Civil de Argentina. 
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deba necesariamente ser en dinero. Un contrato para vender bienes 
es aquel por el cual el vendedor conviene en transferir la proiedad 
al comprador mediante una consideracién denominada precio. 


Después de haber visto el concepto del contrato de compraventa 
en el Cédigo Civil examinemos ahora la parte relativa a nuestro 
problema, esto es, la compraventa condicional en el derecho argen- 
tino. Una vez que las partes han convenido con respecto a un con- 
trato de compraventa surge una obligacién reciproca. E] vendedor, 
como obligacién principal, tiene la de entregar la cosa enajenada 
al comprador; éste tiene que pagar el precio. Hasta que se hace la 
entrega el riesgo es para el vendedor.'!? E] Cédigo también dispone 
que, antes de la entrega, el comprador no adquiere ningtin derecho 
real sobre la cosa.* 


La posicién del Cédigo ha sido explicada por su autor, Dalmacio 
Vélez Sarsfield, en su nota al articulo 577. Explica él claramente 
las razones para la adopcién de un sistema que difiere del adoptado 
por el Cédigo francés. Critica la solucién del Cédigo Napoleén al 
aceptar el sistema del consentimiento para transferir el titulo, ex- 
presando que el derecho de propiedad es absoluto y, por tanto, ne- 
cestita ser protegido y asegurado por la entrega. Citando al gran 
jurista brasilefio Freitas, concluye él afirmando que el sistema 
francés pondria en peligro la estabilidad del derecho. 


La posibilidad de varias ventas de la misma cosa, la mismo que 
la falta de un sistema de registro, justificaban ampliamente la posi- 
cién adoptada por Vélez Sarsfield en la época en que el Cédigo fue 
redactado. 


Es necesario entender claramente los dos diversos enfoques en 
los paises romanistas con respecto a la cuestién de la transmisién 
del titulo. 


E] siste1i' francés ha adoptado la teoria segtin la cual el titulo 
puede transmi ‘rse por el simple consentimiento de las partes e 
independientemente de la entrega. Por otra parte, el derecho argen- 
tino exige la entrega en cada caso como una condicién sine qua non 
para la transmisién de] titulo. 


Estamos en aptitud de plantear nuestro problema en estas dos 
preguntas: 


a) ~Debe haber entrega para transmitir el titulo? 


El] Cédigo Napoleén ha contestado a la pregunta negativamente: 


11Seccién 82, Ley sobre Bienes Muebles, Estado de Nueva York. 

12Art. 1409, Cédigo Civil de Argentina. 

18Art. 577, Cédigo Civil de Argentina. 

14F] sistema del Cédigo argentino todavia se sigue por algunos de los paises 
sudamericanos. 








F 
6 
ss 
i 
I 








1960] COMPRAVENTAS CONDICIONALES 129 


el consentimiento de las partes es suficiente para transmitir el 
titulo. 


Por lo contrario, el derecho argentino ha contestado a la pre- 
gunta afirmativamente: exige la entrega en todos los casos. 


b) ~Puede la cosa ser entregada al comprador, quedando el 
titulo en el vendedor? 


La cuestién parece ser en la afirmativa para e] derecho francés. 
Conforme al derecho argentino esto no puede hacerse. E] Cédigo 
Civil prohibe el pacto comisorio en la compraventa de cosas 
muebles.15 


La explicacién puede encontrarse en los principios generales 
del Cédigo argentino conforme a los cuales la posesién y el titulo 
no pueden distinguirse. Ademas, el contrato de compraventa pre- 
supone la intencién de transmitir el titulo al momento de la entrega. 
Por tanto, es imposible crear un convenio por el cual el titulo seria 
independiente del hecho de la posesi6n. 


E] Cédigo contiene asimismo algunos otros preceptos que de- 
terminan que el titulo sigue a la posesi6én, a fin de evitar confusién 
y fraude a terceros de buena fe, y también prescribe diversos prin- 


cipios que establecen la regla general de que la posesién es equiva- 
lente al titulo.’® 


Debemos concluir afirmando que, por lo que se refiere al Cédigo 
Civil, la compraventa condicional no se distingue de las operaciones 
ordinarias y su efecto es que el titulo debe transmitirse e] entre- 
garse la cosa. 


Cédigo de Comercio 


E] Cédigo de Comercio parece estar en contraste con la prohibi- 
cién del Cédigo Civil. Aquél acepta las condiciones como implicitas 
en todos los contratos y muchos autores han sostenido la validez 
de las compraventas condicionales en los contratos comerciales. 


Conforme a las normas comerciales cada una de las partes tiene 
el derecho de rescindir un contrato por incumplimiento de la obliga- 
cién por la otra. Si el comprador, por ejemplo, no cumple su 
obligacién principal, el pago del precio, el contrato queda auto- 
maticamente rescindido. 


La situacién parece haber sido confundida por los autores y 
por diversas resoluciones judiciales que no pudieron concordar en 
la determinacién del aleance del Cédigo de Comercio en relacién 
con las compraventas condicionales. Si la disposicién del articulo 


15Art. 1874, Cédigo Civil. 
16Arts. 1416, 2377, 2412, Cédigo Civil de Argentina. 
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1874 del Cédigo Civil que las prohibe se aplica a los actos comer- 
ciales siguiendo al Cédigo de Comercio,'* las compraventas condi- 
cionales no serian validas. 


Algunos destacados autores no ven la raz6n de que las compra- 
ventas condicionales no se empleen en operaciones comerciales, 


puesto que las disposiciones del Cédigo Civil son sdélo aplicables a 
la materia civil.’® 


Otros ven en la compraventa con reserva de dominio una 
condicién, no del contrato (y de ahi no dentro de la esfera de 
aplicacién del Cédigo de Comercio), sino de la transmisién del 
titulo. El vendedor transferiraé el titulo una vez que la totalidad 
del precio sea cubierta; hasta ese momento el comprador sélo recibe 
la tenencia de la cosa, reconociendo que la propiedad corresponde 
al vendedor, teniendo sdlo el derecho de usar aquélla.?° 


Los tribunales de la Argentina estuvieron siempre en conflicto. 
En uno de los casos mas importantes el Tribunal Comercial de 
Apelacién de Buenos Aires resolvi6é que la prohibicién del Cédigo 
Civil relativa al pacto comisorio (Art. 1374) se aplica a todos los 
contratos, sean civiles 0 comerciales.” 


Podemos afirmar que la compraventa condicional, segin se 
entiende en derecho norteamericano, no es concebible conforme a 
las normas de los Cédigo Civil y Comercial de la Argentina. El 
vendedor estaria, en la mayoria de los casos, sin recurso contra 
terceros que de buena fe y habiendo pagado el precio adquirieran 
la cosa del comprador en mora. 


Consideramos importante hacer notar que los distribuidores que 
venden articulos a plazos en la Argentina se encuentran casi sin 
proteccién conforme a los Cédigos. La situacién ha mejorado des- 


pués de la promulgacién de la Ley sobre Prenda con Registro, como 
lo veremos mAs adelante. 


Las disposiciones de los Cédigos protegen el derecho de los 
terceros de buena fe siguiendo el principio de que “en fait des 
meubles possession vaut titre.” Asi pues, en cualquier compraventa 
condicional que se pretendiera celebrar el vendedor no tendria re- 


1TArt. 216 Cédigo de Comercio Argentino. 

18E1 Art. I del Titulo Preliminar del Cédi igo Comercial dispone: en los casos 
que no estén especialmente regidos por este Cédigo, se aplicaran las disposicio- 
nes del Cédigo Civil. 

El Art. 207 establece que: el derecho civil, en cuanto no esté modificado 
por este Cédigo, es aplicable a las materias negocios comerciales. 

19Castillo, Ramén S. Derecho Py: emcee rgentino, Tomo II, P. 128. 

20R, L. Fernandez, Cédigo de Comercio Comentado Tomo I, Compania 
Impresora Argentina, Buenos Aires, 1945. 
46 (in vs. Dominguez, Jurisprudencia Argentina, Tomo III, pp. 434, 
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curso contra un tercero de buena fe y el contrato seria considerado 
como un acto puro y simple. 


III 


EL CONVENIO DE LOCACION Y COMPRA 


a) El Concepto angloamericano del convenio de locacién y 
compra. Proteccién del derecho del vendedor conforme al convenio 
de locacién y compra. 


El vendedor de bienes que van a ser pagados a plazos tiene 
otros medios de garantizar el pago del precio, esto es, mediante 
el empleo del convenio de locacién y compra (hire-purchase agree- 
ment). Mediante esta institucién el comprador arrienda los bienes, 
tiene el uso de los mismos, pero no se convierte en propietario de 
ellos hasta que no haya hecho todos los pagos parciales y ejercitado 
una opcién de compra, normalmente mediante el pago de la tltima 
cuota conforme al convenio. 


La Ley Uniforme de Compraventas Condicionales considera 
esta especie de convenio como una compraventa condicional cuando 
el cumplimiento de ciertos requisitos constituye las condiciones 
esenciales del contrato. La ley claramente indica en qué situaciones 
seran aplicadas las reglas de la compraventa condicional. Dispone 
que “compraventa condicional” significia “cualquier contrato para 
el depdésito o locacién de bienes por el cual el] depositario o locatario 
se obliga a pagar como compensacién una suma substancialmente 
equivalente al valor de los bienes y por el cual se conviene que el 
despositario o locatario se convertira o tiene una opcién para con- 
vertirse en propietario de tales bienes al cumplir plenamente con 
los términos del contrato.”* De esta definicién de] término debemos 
asumir que esta especie de convenio es, en esencia, nada més que 
una compraventa en que el titulo queda en el vendedor (locador o 
depositante) hasta que se hace el ultimo pago parcial. 


El convenio de locacién y compra debe satisfacer las condiciones 
necesarias a fin de encuadrar dentro de las disposiciones de la 
Ley de Compraventas Condicionales. E] juez determinara cuando 
y conforme a cuales condiciones el convenio de locacién y compra 
debe considerarse como una compraventa condicional. Al menos 
dos importantes condiciones deben satisfacerese: 


1) El titulo debe quedar a favor del locador como un medio de 
asegurar el pago del precio. 





rrr Share, The Hire-Purchase Law, Stevens & Sons, Ltd., London 


ién 61, Definiciones, Ley sobre Bienes Muebles, Estado de Nueva 
York que adopta la Ley Uniforme sobre Compraventas Condicionales. 
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2) El locatario tendraé siempre el derecho de convertirse en 
propietario de los bienes por é] arrendados, de conformidad con el 
convenio. 


Existen muchos casos en los que la formulacién de reglas para 
distinguir esta especial institucién ha fracasado. El] juez tendra 
que considerar la intencién de las partes, asi como las condiciones 
y términos del convenio a fin de determinar la naturaleza del 
contrato. Por via de ejemplo, un tribunal ha establecido que cuando 
el precio de compra en una locacién se ha simulado como renta, el 
contrato debe considerarse como una compraventa condicional.** 


Otro tribunal también ha declarado que una clausula de opcién 
en una locacién, por la cual se permitia a una compaiiia editorial 
convertirse en propietaria sin necesidad de pago adicional de 
rentas, es en fecto un acompraventa condicional.”5 


Por otra parte, se ha afirmado que una locacién de bienes 
muebles con opcién de compra no debe considerarse como compra- 
venta condicional cuando el precio excede la totalidad de las rentas 
cubiertas conforme a la locacién.”* 


Por lo tanto, eil juez determinara la naturaleza del contrato 
mediante el andlisis de sus disposicionaes, lo mismo que por la 
intencién de las partes. 


Juridicamente, el convenio de locacién y compra tiene los 
mismos fines y efectos que una compraventa condicional; ambos 
contratos se celebran con la intencién de transmitir la propiedad 
de bienes muebles y ambos tienen la eficacia de proteger el derecho 
del vendedor a quien no se ha pagado en una compraventa a plazos. 
Ambos, por tanto, deben considerarse de modo igual, con las limita- 
ciones establecidas por voluntad de las partes. 


Debemos concluir este breve capitulo afirmando que el contrato 
no presenta ninguna dificultad seria por lo que se refiere a la 
legislacién norteamericana. 


De conformidad con la legislacién argentina, veremos que esta 
forma de garantia no puede emplearse de manera efectiva para 
proteger el derecho del vendedor. 


Derecho argentino. El convenio de locacién y compra y sus 
dificultades. Posicién de los Cédigos. Jurisprudencia. 


No encontramos disposiciones especiales en el Cédigo Civil o 
en el Comercial relativas al convenio de locacién y compra. La ley 





24New York World Telegram Corp. vs. McGoldrick, 298, NY 11. 
25] dem. 
26] bidem. 
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parece desconocer esta institucién y, en consecuencia, el problema 
debe considerarse como un simple convenio de las partes. La 
libertad de contratar que tienen las partes nos hace creer que es 
posible el empleo de esta institucién; las partes pueden celebrar 
un contrato de locacién conforme al cual, después del pago de cierto 
numero de cuotas, el locatario tendria el derecho de comprar los 
bienes por él arrendados. Al parecer, el problema esta fuera de 
discusién juridica. 


En realidad, la institucién ha sido utilizada por distribuidores 
que comercian en la Argentina a fin de proteger sus derechos. 
Tedricamente este procedimiento les permitiria celebrar un con- 
trato de locacién con el efecto de conceder al locatario-comprador 
el derecho de uso; tandrian aquellos también accién para recuperar 
la cosa del locatario-comprador, o de cualquiera otra persona que 
la hubiera adquirido del locatario-comprador original (con ciertas 
limitaciones con respecto al adquirente de buena fe). Por ultimo, en 
caso de quiebra del locatario, los bienes podrian sustraerse del 
patrimonio del quebrado, libres de las reclamaciones de otros 
acreedores. 


Sin embargo, esta figura juridica, que hubiera suministrado 
una garantia en las compraventas a plazos y aliviado la situacién 
argentina, jamas fue un contrato seguro. No resuelve el problema 
de proteger al vendedor si el locatario-comprador enajena los bienes 
a un tercero a titulo oneroso y que ignore la existencia del contrato 
anterior. 


La institucién no ha contado con la aprobacién de los tribunales. 
En materia de bienes muebles, la vigorosa doctrina del Cédigo al 
proteger a los terceros de buena fe ha prevalecido una vez mas. 


Algunas sentencias de los tribunales han sostenido que tales 
convenios deben ser nulos porque contienen una compraventa que 
la ley prohibe. 


Se sostuvo en un negocio que el tercero de buena fe que adquiere 
la cosa del locatario tiene derecho a ser protegido frente a una 
acci6n posesoria y, por tanto, a retener la cosa.?7 


En otro negocio relativo a la quiebra de un locatario, el tribunal 
resolvié que la cosa debia ser retenida por el sindico y vendida para 
satisfacer a los acreedores carentes de garantia.® 


En otro negocio importante que muestra la imposibilidad de 
crear un pacto con reserva de dominio, al menos con efectos frente 
a terceros de buena fe, el tribunal sostuvo que siendo la venta una 





2TGaceta del “—. Tomo IV, e 372. 
28Lombao vs. Dominguez y Fornassari y otros, citado en Diccionario Car- 
rete Tomo I, p. 145, caso S242 ,Buenos Aires. 
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locaci6n simulada (el convenio de locacién y compra habia sido 
declarado simulado) el pretendido locatario recibe el titulo sobre 
la cosa y si la vende o da en prenda antes del pago de todas las 
cuotas transfiere titulo al tercero y no es culpable del delito de 
fraude,”® y sdlo responsable de los dafios civiles por incumplimiento 
del contrato.*° 


Debemos afirmar, por tanto, que por lo que se refiere al derecho 
argentino el convenio de locacién y compra no se diferencia de las 
compraventas normales y que funciona en forma de transmitir la 
propiedad al locatario, quien puede enajenar la cosa sin respon- 
sabilidad penal alguna. 


No hace falta decir que el locatario es siempre responsable 
frente al locador por incumplimiento del contrato, pero éste no es 
nuestro problema. Una vez que la cosa ha sido enajenada al tercero 
de buena fe el locador pierde sus derechos sobre ésta y ya no tiene 
garantia de pago del precio; en caso de insolvencia del locatario 
el locador habra perdido la Gnica garantia que tenia, o sea los bienes 
mismos. 


En consecuencia, con lo que hemos dicho con anterioridad, debe- 
mos dar poca importancia a esta institucién como medio de pro- 
teccién al derecho del vendedor en una compraventa a plazos. 
Debemos insistir en que las relaciones entre las partes originales 
no ofrecen problemas, sin importar la solucién que las partes 
adopten. La dificultad surge en el momento en que el derecho 
considera a los terceros de buena fe. Mientras el locatario est4 en 
posesién de la cosa, el locador puede siempre embargarla a fin de 
garantizar el pago del precio. Pero cuando el derecho de un tercero 
de buena fe interviene en la relacién juridica surge un conflicto de 
derechos y el locador pierde el suyo. 


Debemos admitir que, conforme a las leyes de la Argentina, el 
convenio de locacién y compra no ofrece medios de proteccién para 
el vendedor que no ha sido pagado. En el capitulo siguiente 
examinaremos la institucién de la hipoteca sobre muebles (chattel 
mortgage) conforme a ambos sistemas juridicos. 


IV 


GRAVAMENES SOBRE MUEBLES 


a) La hipoteca sobre muebles y la prenda. Aplicabilidad para 
garantizar el derecho del vendedor en la compraventa a plazos. 
Comparacién entre los derechos norteamericano y argentino. 


29Delito segin las normas del Cédigo Penal. 
1 eee Suyer vs. Palli, citado por el Diccionario Carrete Tomo V, pp. 








Fie 


SERS: 
pos. 


TD ee 








SEIT ROAL IIIS 0 








1960] COMPRAVENTAS CONDICIONALES 135 


Como un Ultimo medio de resolver nuestro problema debemos 
considerar la imposicién de un gravamen sobre un bien mueble 


vendido a plazos y ver de qué manera el derecho del vendedor puede 
ser protegido. 


Existen dos formas principales para garantizar el pago del 
precio en una venta en que el precio es pagadero a plazos. 


La primera consiste en recurrir a un contrato de compraventa 
condicional segin se estudié en capitulo anterior. Conforme al 
derecho norteamericano esta solucién no ofrece problemas de im- 
portancia en cuanto a la posibilidad del contrato y a su efectividad. 


Como lo vimos anteriormente, la institucién no puede utilizarse 
de conformidad con la legislacién de la Argentina. 


La segunda forma consiste en recurrir a una hipoteca sobre 
muebles en virtud de la cual el comprador grava la cosa al vendedor 
por una cantidad equivalente al precio debido. 


Antes de examinar brevemente esta forma de garantia, debemos 
indicar que el concepto de hipoteca sobre muebles segin se entiende 
en el derecho norteamericano no existe en la mayoria de los paises 
de tradicién romanista. Sin pretender estudiar la ley de hipoteca 
sobre muebles en detalle, debemos hacer hincapié en las principales 
caracteristicas de la institucién. 


Casi desde sus comienzos el derecho privado ha reconocido dos 
tipos de gravamenes: uno relativo a bienes inmuebles en que el 
término hipoteca tiene como equivalente el concepto norteamericano 
de “mortgage on the land’; el otro relativo a muebles en que como 
requisito esencial la entrega del mueble al acreedor debe seguir al 
contrato. El concepto civilista de prenda es equivalente al concepto 
norteamericano de “pledge.” 


En la hipoteca el deudor retiene la propiedad hipotecada en 
favor de su acreedor como garantia del pago de ciertas obligaciones 
que el deudor tiene que cumplir. No existen diferencias de im- 
portancia entre los dos sistemas juridicos en el empleo de esta 
instituci6n.*4 


Conforme al concepto civilista de la prenda, el mueble debe 
quedar en manos del acreedor como requisito esencial para la 
validez del contrato. La ley no reconoce, al menos en principio, la 
hipoteca sobre bienes muebles. La hopoteca se aplica Gnicamente 
a inmuebles con ciertas excepciones.*? 





31Existen algunas diferencias de conceptos. La cuestién de transmisién del 


titulo, lo mismo que el derecho equitativo, que el deudor hipotecario tiene segin 

el derecho norteamericano, no se analizardén aqui. Conforme al Derecho ar- 

gentino, el deudor hipotecario retiene la propiedad sobre el inmueble hipote- 

cado como garantia para el cumplimiento de ciertas obligaciones. . 

* 82La hipoteca sobre buques es permisible conforme el Cédigo de Comercio 
rgentino. 
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Debemos decir que, por lo que se refiere a bienes inmuebles, 
el problema, desde un punto de vista comparativo no ofrece difi- 
cultades, puesto que ambos sistemas son muy parecidos y el con- 
cepto de hipoteca corresponde al “real estate mortgage” del derecho 
norteamericano. 


Por lo que toca a bienes muebles, la situacién es diversa. El 
concepto de “chattel mortgage” del derecho norteamericano no 
tiene equivalente en los sistemas romanistas. En éstos la hipoteca 
se aplica sélo a los inmuebles.* 


Los muebles pueden ser objeto de prenda, pero nunca de hipo- 
teca; la prenda no encaja en nuestro problema ni lo resuelve. 
Ademas, sélo en casos excepcionales estaria alguien interesado en 
comprar bienes a plazos sin tener su posesiOn y uso. 


b) El concepto norteamericano de la hipoteca sobre muebles 
y la prenda. 


Hemos indicado que los derechos romanistas no conciben una 
hipoteca sobre un bien mueble; por otra parte, el derecho norte- 
americano tiene una solucién diferente y distingue los conceptos 
de prenda y de hipoteca sobre muebles. 


La prenda es una entrega en depdsito de bienes muebles por 
razon de algin adeudo u obligacién; su primer y mas importante 
requisito es que debe darse posesién de la cosa al acreedor prendario 
quien la retiene Gnicamente para proteger su derecho limitado, 
quedando el titulo en el deudor. El acreedor tiene un gravamen 
y un derecho de retencién sobre la cosa hasta que el deudor cumpla 
su obligacién, pero éste retiene la propiedad. 


La diferencia mas significativa entre hipoteca y prenda es que 
en aquélla el deudor conserva la posesién de la cosa, mientras que 
en éste, la entrega al acreedor.** 


Hemos mencionado el concepto norteamericano de gravamenes 
sdlo con el objeto de establecer la diferencia en terminologia que 
existe en ambos sistemas. 


La prenda no es aplicable para asegurar el pago del precio de 


articulos adquiridos a plazos. Por tanto, no debemos tomarla en 
consideracién. 


Por lo que se refiere a la hipoteca sobre muebles, debemos in- 
dicar que la institucién se utiliza para proteger el derecho del 
vendedor frente a terceros que intervienen en la operacién, facili- 





33Con la excepcién indicada en la nota 32. 
34Abner, C. Thomas: “A Treatise on the Law of Mortgages and Conditional 


Sales of Personal Property.” Ed. Baker Voorhis & Co., Law Publishers, 66 
Nassau St., New York, 1889. 
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tando la oferta de dinero al comprador que hipoteca los bienes como 
garantia para la obtencién de crédito. 


c) Derecho argentino. Cédigos Civil y de Comercio. Ley de 
Prenda Agraria. 


El derecho argentino reconoce dos diferentes clases de grava- 
menes: la prenda y la hipoteca. Debemos decir que la prenda es 
semejante en ambos sistemas juridicos, en tanto que la hipoteca se 
aplica Gnicamente a inmuebles y puede constituirse en seguridad 
de un crédito en dinero.*® 


Los Cédigos Civil y Comercial contienen diversos preceptos que 
regulan estas dos instituciones, pero ninguno de ellos reconoce la 
hipoteca sobre muebles segtin ésta se conoce en los Estados Unidos. 
El Cédigo de Comercio, aplicable a la materia comercial, no modi- 
fica de manera substancial las disposiciones del Cédigo Civil 
relativa a derechos reales; contiene reglas especiales sobre la 
prenda comercial, pero nada dice acerca de la hipoteca que, estricta- 
mante, se considera materia civil.** 


No debemos tratar de explicar aqui la razén por la cual el autor 
del Cédigo argentino se abstuvo de reconocer la hipoteca sobre 
muebles como una institucién valida.** 


La soluci6én ofrecida por los Cédigos no satisface nuestro pro- 
blema. Ni la prenda ni la hipoteca representan la figura juridica 
susceptible de emplearse para proteger el derecho del vendedor en 
una compraventa a plazos. 


Ley de Prenda Agraria 


Como una excepcién al principio antes indicado, debemos men- 
cionar el concepto introducido por la mayoria de los paises romanis- 
tas, 0 sea el de la prenda agraria. 


La institucién fue creada para mejorar las condiciones agrico- 
las mediante el uso del crédito. Conforme a este nuevo concepto, 
el agricultor que se encontraba en urgente necesidad de dinero 
podia pignorar todos los bienes muebles de su finca conservando 
la posesién de los mismos y pudiendo pagar el importe del préstamo 
con las utilidades de su explotacién. El] acreedor tiene un privilegio 





35Art. 3108 Cédigo Civil de Argentina. 

36Cuando hacemos esta afirmacién, tomamos en consideracién el derecho 
tradicional del Cédigo basado en el antiguo derecho romano. Como excepcién 
a esta regla, debemos decir que la hipoteca sobre muebles ha sido reconocida 
en la mayoria de los paises romanistas a través de la adopcién de instituciones 


tales como la prenda pas y la prenda con registro. 
Ver también nota 32. . 
37™Creemos que lo que hemos dicho en el capitulo sobre compraventas condi- 
cionales explica la omisién del autor del Cédigo Civil. 
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sobre los bienes pignorados para asegurar el pago de la suma 
prestada. 


Esta institucién, que constituye una excepcién a las normas de 
los Cédigos, ha sido adoptada por la mayoria de los paises romanis- 
tas. Argentina la sancioné por Ley No. 9.644. Aunque fue adoptada 
s6lo para el fin de estimular el crédito en las actividades agricolas, 
sus disposiciones han sido utilizadas con frecuencia para garantizar 
el pago del precio en compraventas a plazos. 


En términos generales, el alcance de la ley est4 limitado tnica- 
mente a ciertos bienes relacionados con la agricultura, siendo la 
institucién aplicable sdlo como una garantia especial de préstamos 
en dinero.*® 


Sin entrar en detalles, consideramos conveniente mencionar 
algunas de las disposiciones principales de la ley para ver si el 
vendedor puede proteger sus derechos sobre los bienes vendidos a 
plazos. 


Si se formula una interpretacién del articulo 1 siguiendo su 
texto, debemos concluir que la institucién no seria valida como 
medio de proteccién de los derechos del vendedor, aun cuando se 
ha utilizado con bastanate frecuencia en la Argentina para tal 
objeto. 


Los tribunales, en muchos casos, han ampliado el alcance de la 
ley permitiendo la aplicacién de sus normas a contratos no 
agricolas. 


Por otra parte, otras tribunales han respetado la limitacién 
contenida en lay ley y, en consecuencia, resuelto en contra de la 
validez de la prenda constituida para asegurar el pago del precio 
en una compraventa a plazos. 


La Camara de Comercio de Buenos Aires resolvid en un caso 
que la prenda agraria constituida para garantizar el pago del precio 
en tal contrato de compraventa era nula.®® 


E] segundo punto que debemos considerar es la clase de bienes 
muebles sobre los que puede recaer la prenda agraria. La ley 
enumera ciertos bienes tales como maquinas, aperos e instrumentos 
de labranza.*° 


Los tribunales, lo mismo que los autores, se encuentran dividi- 
dos con respecto al alcance de esta disposicién. Algunos tribunales 
han decidido extenderla a ciertas clases de mAquinas, otros sdélo 
a maquinaria agricola. Se ha afirmado que las disposiciones de 

38Art. I. Ley de Prenda Agraria No. 9.644 del 19 de octubre de 1914. 


eg ep Argentina, Tomo 22, p. 358. 
40Art. 2 de la Ley No. 9.644. 
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la ley se aplican a automéviles,*! maquinas de escribir y otras 
maquinas que se emplean para fines comerciales.** La interpreta- 
cién amplia de la ley cuenta con la adhesién de los autores y de 
las resoluciones de los tribunales. Sin embargo, su aplicacién no 
ha sido siempre reconocida y, consecuentemente, la ley ofrece in- 
seguridad e incertidumbre, los dos inconvenientes mas peligrosos 
para el desarrollo de la actividad comercial. En otro asunto, el 
Tribunal Superior de la Provincia de Buenos Aires resolvi6 que la 
expresién de la ley, cuando dice ‘“‘maquinas en general” significa 
maquinas de la industria nacional.** 


Debemos concluir afirmando que la prenda agraria no ofrece 
un medio seguro para proteger al vendedor en una compraventa a 
plazos. Su efectividad vendria a depender del criterio judicial de 
cada tribunal. Nuestra opinién es en el sentido de que la finalidad 
de la ley fue la de estimular el crédito en la agricultura y, posible- 
mente, en la industria. En su calidad de instrumento para suminis- 
trar al comerciante una forma expedita de garantizar las com- 
praventas a plazos, debemos decir que la ley es inadecuada y su 
aplicacién debe descartarse. La Ley No. 12.962, como veremos 
ahora, ha tenido la virtud de resolver, al menos en parte, la falta 
de legislacién eficaz en la Argentina por lo que respecta a com- 
praventas a plazos. 


Prenda con registro. Ley No. 12.962. La hipoteca como unico 
medio de garantizar los derechos del vendedor. 


Hemos examinado en forma breve la diferencia en el concepto 
de hipoteca conforme a los sistemas norteamericano y romanista. 
Sin embargo, conviene repetir que el concepto norteamericano de 
hipoteca sobre muebles no tiene equivalencia absoluta en el derecho 
argentino. 


La instituci6n de la prenda con registro consiste en una prenda 
segun la cual el deudor continda en posesién de la cosa, habiendo 
dado al acreedor el derecho a ser preferido sobre otros acreedores 
por el valor de la cosa prendada, como garantia del pago del 


crédito.** El acreedor prendario no adquiere la propiedad del bien 
prendado.* 





41Jurisprudencia Argentina, Tomo 27, p. 1079. 

42Gaceta del Foro, Tomo 78, p. 88. 

43La Ley, Tomo 20, p. 869. 

44Debemos recordar que, segin el Derecho argentino, la hipoteca era sélo 
pa con pen a bienes inmuebles, con excepcién de la hipoteca naval. 

Los bienes muebles estaban sujetos a la prenda con el efecto que el acreedor 


quedaba siempre en posesién de la misma. Este instrumento juridico no nos 
da una soluciOn para nuestro problema de las compraventas condicionales. 

45La institucién permite la posesién de la cosa en poder del deudor. Es 
una excepcién a la regla del derecho civil sobre la prenda y podemos tradu- 
cirla como una hipoteca sobre muebles, mas que como una prenda. Ia tra- 
ducci6n literal seria “prenda con registro.” 








INTER-AMERICAN LAW REVIEW 
140 REVISTA JURIDICA INTERAMERICANA [Vol. II 


La naturaleza juridica de esta nueva figura no ha sido estable- 
cida todavia. La cuestién es determinar si la institucién crea o 
no un derecho real. Conforme a algunas opiniones, se ha sostenido 
que siendo el derecho real una relacién inmediata y absoluta entre 
la persona y la cosa, la institucién debe considerarse como un 
derecho personal; un derechro real no seria posible en este caso 
debido a la falta de propiedad, posesién y uso de la cosa, que queda 
en poder del deudor y propietario de la misma. Sin embargo, el 
Cédigo Civil al analizar la hipoteca prescribe que ésta debe con- 
siderarse como un derecho real a pesar de la circunstancia de que 


el deudor conserva la propiedad, la posesién y el uso del bien 
hipotecado. 


Sea que la institucién se considere un derecho real o no, debe- 
mos reconocer que constituye una excepcién al principio relativo a 
gravamenes sobre bienes muebles.** 


Repetimos nuevamente las dos diferencias esenciales entre la 
prenda comtn y esta nueva figura, la prenda con registro. En 
aquélla el acreedor tiene la posesién de la cosa para asegurar el 
pago de su crédito; el deudor prendario tiene que entregar la cosa 
al acreedor, el que no adquiere la propiedad sino simplemente el 
derecho a la posesién. En la prenda con registro el deudor contintia 
en posesién de la cosa prendada en garantia de la obligacién. 


La ley dispone que la institucién puede constituirse para 
asegurar el pago de una suma cierta de dinero o el cumplimiente 
de cualquier clase de obligaciones a las que los contrayentes 
atribuyen un valor consistente en una suma de dinero.*? 


La ley también dispone que los bienes quedardn en poder del 


deudor o del tercero que los haya prendado en seguridad de una 
deuda ajena.*® 


Conforme a los términos del articulo 1 de la ley, el vendedor 
en una compraventa condicional podria estar en aptitud de proteger 
sus derechos mediante la constitucién de una prenda de conformi- 
dad con el sentido de la ley.*® Sin embargo, el principio tiene limita- 
ciones; la ley permite la aplicacién de la institucién a ciertas 
personas concretamente enumeradas por el articulo 5. Este pre- 
cepto dispone que la prenda puede constituirse a favor de: d) los 
comerciantes e indstriales inscriptos en el Registro Ptblico de 





46La prenda con registro ha adoptado sus principios de la idea de la prenda 
agraria que ha sido analizada en capitulo anterior. 

4TArt. 1, Ley No. 12.962. 

48Art. 2, Ley No. 12.962. 

49Insistimos en denominar la institucién prenda y no hipoteca sobre mue- 
bles porque deseamos ser fieles a la terminologia de la ley, lo mismo que a la 


antigua tradicién del derecho civil que reserva el término hipoteca al grava- 
men sobre inmuebles. 
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Comercio cuando se trate de asegurar el pago total o parcial del 
precio de las mercaderias por ellos vendidas. Por tanto, debemos 
concluir que la ley no se aplica al no comerciante ni al comerciante 
que se ha abstenido de inscribirse en el Registro Publico. 


Como hemos visto, el derecho argentino distingue entre actos 
civiles y actos de comercio, asi como entre comerciantes y no comer- 
ciantes, suministrando soluciones diversas para los problemas juri- 
dicos de unos y otros. La legislacién mercantil exige a los comer- 
ciantes la inscripcién en un Registro de Comercio especial. 


La ley sobre prenda con registro niega el uso de sus disposi- 
ciones al no comerciante aun en aquellos casos en que la naturaleza 
del acto podria considerarse comercial. Esta es su deficiencia mds 
importante y un serio inconveniente cuando se celebra una com- 
praventa a plazos por un vendedor civil. Esta limitacién nos lleva 
otra vez a las reglas de los Cédigos que, como hemos visto, no 
suministran una solucién satisfactoria al problema. Por tanto, 
debemos decir que la esfera de aplicacién de la ley esta restringida 
s6lo al comerciante en sus actividades profesionales. La ley excluye 
al no comerciante y a los comerciantes que han omitido cumplir con 
los requisitos generales del derecho comercial. 


Otra disposicién de importancia de la ley es el establecimiento 
de un sistema de registro para proteger a los terceros. 


Al llegar a este punto debemos mencionar un aspecto de la ley 
que no parece muy claro. La ley dispone que el contrato produce 
efectos entre las partes desde su celebracién y con respecto a terce- 
ros después de su presentaci6n al Registro (Arts. 4 y 19). El 
principio es perfectamente légico y universalmente adoptado. Sin 
embargo, el principio fue limitado por un articulo anterior que fue 
posteriormente modificado por el Congreso. Este articulo estable- 
cia que el que adquiera a titulo oneroso, como libre una cosa prenda- 
da, no contrae responsabilidad alguna respecto al acreedor prenda- 
rio, sin perjuicio de las acciones penales, contra el enajenante.®? 


Esta disposicién, si se hubiera conservado, habria destruido la 
efectividad de la ley dejando al vendedor sin proteccién en caso de 
venta de la cosa relizada por el comprador en mora. Afortunada- 
mente, el Congreso corrigié la situacién y el precepto ahora dis- 
pone: “En caso de venta de una cosa prendada como libre, aunque 
fuera a titulo oneroso, tendra el acreedor prendario derecho a 
ejercer la accién persecutoria contra el actual poseedor sin perjuicio 





50Art. 33, Cédigo de Comercio argentino . 

51Art. 12 de la Ley. : 

S2Art. 41. Decreto Ley No. 15.348 de 28 de mayo de 1946. La ley fue pri- 
mero promulgada por Decreto del gobierno de facto y ratificada posterior- 
mente por el Congreso, que cambié la disposicién. 
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de las acciones penales contra el enajenante.”®* El articulo aclara 
la cuesti6n acentuando la necesidad de proteger los derechos del 
acreedor. Consideramos que si la situacién anterior se hubiera 
mantenido los derechos del acreedor serian ilusorios. Ademas, la 
ley misma no hubiera sido eficaz para satisfacer el problema de las 
compraventas a plazos. 


A pesar de la clara disposicién de la ley, un conocido autor sos- 
tiene la supremacia del articulo 2412 del Cédigo Civil sobre el ar- 
ticulo 41 antes mencionado. Conforme a su opinién, el acreedor en 
una compraventa condicional no tendria el derecho amplio de reco- 
brar la cosa cuando ésta estuviera en manos de un poseedor de 
buena fe ya adquirida a titulo oneroso.™ 


Estamos contra esta posicién, que destruiria toda la efectividad 
de la ley, y a favor de una interpretacién estricta del Art. 41 que 
establece el derecho de recobrar la cosa, aun de un tercero de buena 
fe. 


Finalmente, debemos decir que la naturaleza de la garantia su- 
ministrada por la ley consiste en un privilegio del acreedor para 
asegurar la satisfaccién de sus derechos; que la ley establece limi- 
taciones sobre el propietario de la cosa prendada; que ofrece reglas 
respecto a la facultad de control sobre las cosas prendadas, espe- 
cialmente durante el perfodo en que el pago est4 pendiente y que 
ello determina el procedimiento a seguir cuando el deudor esté en 
mora. 


CONCLUSION 


Hemos examinado brevemente las tres soluciones a que el vende- 
dor puede recurrir para proteger sus derechos en una compraventa 
condicional. Por lo que respecta al derecho norteamericano, recono- 
cemos la facilidad de adoptar cualquiera de ellas. El contrato de 
compraventa condicional es una institucién reglamentada en el 
derecho norteamericano y comtinmente empleada. El] mismo con- 
cepto conforme al derecho argentino es casi desconocido, al menos 
segtn las viejas normas del Cédigo Civil y de Comercio. 


Nuestra tarea ahora consiste en expresar una opinién y propo- 
ner la promulgacién de nueva legislacién con el fin de llenar las la- 
gunas en el derecho argentino. 


Como hemos indicado en la introducci6n, este trabajo no debe 
verse como un estudio completo de las compraventas condicionales. 





53Art. 41, Ley No. 12.962. 

54Raymundo L. Fernandez, Prenda Con Registro, Ley 12.692. Talleres Gra- 
ficos Didot S.R.L., Buenos Aires, 1948, sec. 381. 

55Recomendamos especialmente, para un estudio mas amplio de la ley, el 
libro citado en la nota anterior. 
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Su objeto es el de examinar de manera general las caracteristicas 
de los diferentes instrumentos juridicos que el vendedor puede 
emplear para proteger sus derechos en la compraventa a plazos. 
Por tanto, consideramos que no debemos entrar en un examen de 
las peculiaridades de la ley o de sus complejos problemas. El] logro 
de una legislacién perfecta es una tarea muy dificil y debemos 
admitir que aun la institucién m4s completa esta siempre sujeta 
a cambios continuos. Cualquier ley tiene que ajustarse a las 
necesidades de una sociedad determinada. No nos aventuraremos 
a proponer soluciones adicionales en el derecho norteamericano 
para la proteccién del vendedor que enajena a plazos. La institucién 
de la compraventa condicional ha sido adoptada y su aplicacién y 


efectividad tienen que ser juzgadas por los juristas norteameri- 
canos. 


Debemos decir solamente que las compraventas condicionales, 
segin se conocen en el derecho norteamericano, desempefian un 
papel importane en los negocios. La mayoria de los Estados de la 
Unién ha adoptado una Ley Uniforme de Compraventas Condi- 
cionales. Cuando el vendedor y el comprador celebran un contrato 
de compraventa en que el precio se paga a plazos, se recurre a la 
institucién de la compraventa condicional sin necesidad de garantia 
adicional. Las otras dos instituciones, 0 sea la hipoteca sobre 
muebles y el convenio de locacién y compra, se utilizan cominmente 
en otras situaciones, sobre todo cuando un tercero facilita la opera- 
cién mediante ayuda financiera. 


Pero cualquiera que sea la institucién que se adopte entre esas 
tres, podemas afirmar fundadamente que los derechos del vendedor 
quedan protegidos frente al incumplimento del comprador. Debe- 
mos recordar que el crédito ha sido un factor importante en la 
economia de los Estados Unidos y, por tanto, el derecho tiene que 
suministrar multiples formas de proteccién y garantia del mismo. 
En cuanto al derecho argentino, hemos tratado de explicar las 
dificultades para concebir un convenio en que el vendedor quedaria 
protegido frente al incumplimiento del comprador. 


Ninguna de las tres figuras juridicas arriba indicadas puede 
resolver nuestro problema. La primera, el contrato de compraventa 
condicional, ha encontrado objeciones conforme a las normas de 
los Cédigos. Hemos visto la imposibilidad de crear esta clase de 
convenio y la falta de legislacién eficaz en al materia. 


La segunda figura, el convenio de locacién y compra, no ha 
contado con la aprobacién de los tribunales que, en muchos casos, 
han considerado el contrato simulado y contrario a las normas de 
los Cédigos que prohiben las compraventas con reserva de dominio. 
La prioridad de los derechos de tercero, asi como la falta de un 
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sistema de registro, han hecho imposible la proteccién de los de- 
rechos del vendedor. 


Por ultimo, la hipoteca sobre muebles como instrumento juridico 
para constituir un gravamen sobre las cosa no fue reconocida sino 
hasta la promulgacién de la Ley No. 12.962. Como hemos visto, 
la ley todavia ofrece muchas dificultades para una amplia aplica- 
cién, pero al menos ha colmado un gran vacio de la legislacién 
argentina en el campo de la compraventa a plazos. 


Sin entrar en repeticiones inttiles, podemas sugerir las siguien- 


tes proposiciones para el mejoramiento y la expansién del derecho 
argentino: 


1) Una revisién completa de los Cédigos Civil y de Comercio. 
Las normas de estos dos viejos Cédigos necesitan ser modificadas 
y modernizadas. Aunque magnificos modelos juridicos, el ritmo 
de la vida moderna ha cambiado la situacién considerablemente. 
Por tanto, la supresién de ciertas normas y la adopcién de otras 
resultan indispensables para el estimulo de las operaciones comer- 
ciales. 


2) La adopcién del contrato de compraventa condicional. El 
contrato, segin se entiende en el derecho norteamericano, debe 
adoptarse. Esto evitaria el inconveniente de constituir una hipoteca 
sobre muebles cuando no hay necesidad para ello. 


3) Creacién de un sistema de registro. Como complemento a la 
segunda proposicién debe adoptarse un completo sistema de regis- 
tro a fin de proteger los derechos de terceros de buena fe. 


4) La revisién de la Ley No. 12.962. La ley actual debe modi- 
ficarse a fin de extender sus disposiciones a todo el que necesite 
asegurar el pago de cualquier adeudo. Como hemos visto, la ley se 
aplica Unicamente a los comerciantes excluyendo a los comerciantes 
no registrados y a los no comerciantes. 


Refiriéndonos a la compraventa condicional, y dando fin a este 
modesto trabajo, consideramos conveniente citar la opinién de uno 
de los mas destacados autores argentinos, el Profesor Ramon S. 
Castillo, ex Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad 
de Buenos Aires, cuando afirmé lo siguiente: “Las ventas por las 
cuales el vendedor se reserva el dominio hasta el integro pago del 
precio, cuentan con la opinién favorable de la doctrina y jurispru- 
dencia extranjeras, aun cuando no se ha llegado a salvar las difi- 
cultades que se presentan en cuanto a los efectos respectos de los 
terceros adquirentes de buena fe. Sin embargo, podemos decir que 
creemos que esos contratos deben ser considerados en sus aspectos 
propios, y que una reglamentacién conveniente seria la que les diera 
publicidad, para amparar los derechos de terceros.” 











COMPARATIVE STUDY OF CONDITIONAL SALES AND 
SALES WHERE PAYMENT IS BY INSTALLMENTS* 


RICARDO PILLADO SALASt 


I. INTRODUCTION 


Before dealing with the problems of installment payment sales 
of chattels in American law and the so-called civil law, it is con- 
venient to point out at this time that conditional sales in American 
law are to be understood as equivalent to sales with reservation 
of ownership in the civil law countries. The contract of sale by 
which the seller is able to reserve title to the chattel until full 
payment of the price is made, or until some other condition is 
performed, is possible in American legal concepts by virtue of 
the conditional sales contract. Under the rigid rules of most of 
the civilian codes such a contract seems to be precluded. 


Many conditions can be a part of a contract of sale. In this 
work, however, conditions other than the payment of the price will 
not be considered. We shall not pretend to discuss the law of sales 
exhaustively ; we shall present the problem of installment sales in 
its general aspects, with emphasis on the basic principles of Amer- 
ican and Argentinian law. The principal statutory provisions of 
each system shall be discussed; some peculiar problems shall be 
analysed — all with a view toward determining the means by 
which the seller can protect his interest in the goods pending full 
payment of the price, after delivery to the buyer. 


The lack of effective legislation in most of the South American 
countries has made the problem difficult. The constant trade be- 
tween foreign dealers, especially North Americans and South 
American markets, makes it necessary to reform the archaic prin-. 
ciples of the civil and commercial codes. 


The present trend is to give effect to the contract with reserva- 
tion of ownership, protecting the rights of the unpaid seller, and 
to create a recording system, in order to protect the interest of 
third parties. However the problem still presents difficulties, espe- 


cially in cases where a third party acquires the possession of the 
goods in good faith and for value. 


When a seller can not sell his goods for cash, due to market 
conditions or other reasons, he must resort to a contractual device 
which secures his interest in the goods sold. The possible insol- 
vency of the buyer and the acquisition of the chattel by a “bona 





*English version prepared by the Author. 
+Member, Buenos Aires Bar Association. 
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fide” third party put the seller in a position of risk. But in the 
civil law countries the strong influence of the principle, derived 
from the Napoleonic Code, that possession is equivalent to owner- 
ship, and the limited interpretation of that principle, have caused 
great difficulty, conceptually, in the separation of possession and 
title. Therefore, it is virtually impossible to reserve title in the 
seller once the chattel has been delivered to the buyer. 


‘Two important aspects of the problem will be considered: 


1) The relationship between the original parties, vendor and 
vendee, to the contract of sale. 


2) The relations between those two parties, both or either of them, 
and the “bona fide” third party who has acquired the chattel. 


The first case creates no problems of importance. The theoretic- 
al circumstance that title has or has not passed does not affect the 
rights of the parties; the seller always has his action against the 
buyer in default, either to recover the price or the chattel. 

The second case, on the other hand, offers very serious problems 
and will be considered as the main problem in this very modest 
and brief work. 


When the buyer in default sells the chattel to a “bona fide” 
third party, then the rights of the original owner and this new per- 
son are in conflict. The problem will then be which of them the 
law should favor. 


As far as the Argentine law is concerned, the problem has had 
an interesting evolution. Generally, the law has considered condi- 
tional sales to be indistinguishable from the ordinary transactions 
in, which title to the goods passes on delivery. The Civil Code pro- 
hibits conditional sales and gives to third parties the protection 
based on the traditional rule “possession vaut titre’ of the French 
law. Therefore, the bona-fide” third party who, without notice and 
for value, takes a chattel from a buyer who is in default acquires, 
let us say, a right of possession which is as strong as the right of 
title itself. But several Courts’ decisions have considerably con- 
fused the matter. Some of these decisions will be discussed briefly. 


Other than by a conditional sale, there are two means to secure 
the seller’s interest: the so-called hire-purchase agreement and the 
institution of a chattel mortgage. Both can be used wtihout diffi- 
culty in the United States but, as we shall see later, the Argentine 
Law does not provide a well-defined solution to the seller’s prob- 
lem. 


We shall also discuss the enactment of Law No. 12.962 which 
has closed a big gap in the Argentine system of law, permitting, in 
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certain cases, the imposition of a mortgage on the chattel hemes is 
to be paid for in installments. 


II. CONDITIONAL SALES 


1) The American Concept of Conditional Sales. The Uniform: ~— 
ditional Sales Act. Protection of the Seller’s Interest. Under: the 
Uniform Conditional Sales Act. 


The conditional sale is used as a means of securing the purchase 
price of goods sold and to be paid for by installments. This type 
of contract was adopted as a legal device to protect the seller’s in- 
terest without resorting to a chattel mortgage. ‘The seller retains 
the title to the goods until full payment of the price is made. The 
institution seems to be in use, generally, in connection with the 
contract of sale in which the price is paid by installments. How- 
ever, conditions other than the payment of the price can conceiv- 
ably be imposed. 


The conditional sale is a conveyance of personal property by 
which the title is reserved by the seller until the performance of 
certain conditions by the buyer, usually the payment of the pur- 
chase price.* Therefore, we can say that the conditional sales con- 
tract can apply to cases other than installment sales. 


As we shall see, The Uniform Conditional Sales Act considers 
some other situations within its provisions. It is convenient to say 
that, as a general rule, a contract of sale can be subjected to any 
legal condition. These ordinary conditions are possible under both 
systems of law; the parties can freely stipulate any condition that 
they consider convenient for their best interests. These conditions 
do not offer any problem and therefore will not be discussed. 


The scope of this chapter is limited only to a contract of. sale 
in which the price is not fully paid and the vendor retains title to 
secure his interest. 


The conditional sale is defined by the Uniform Conditional 
Sales Act as “any contract for the sale of goods under which pos- 
session is delivered to the buyer and the property of the goods is 
to vest in the buyer at a subsequent time upon the payment of part 
or all of the price, or upon the performance of any other condition 
or the happening of any contingency; or any contract for the bail- 
ment or leasing of goods by which the bailee or lesee contracts to 
pay as compensation a sum substantially equivalent to the value 
of the goods, and by which it is agreed that the bailee or lessee is 





*Willis A. Estrich, The Law of oe Sales. The Lawyers Co-opera- 
tive Publishing Co., Rochester, N.Y. 
558 (1 = exception of this statement, om a Clancy v. Tremblay, 155 Wash. 
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bound to become, or has the option of becoming, the owner of such 
goods upon full compliance with the terms of the contract.’ 


From this definition, we can extract the concept of the condi- 
tional sale. The retention of the title by th eseller until the per- 
formance of the condition is the best evidence of a conditional sale. 
The goods are delivered to the buyer who has the use and possession 
of them until he performs the condition which will enable him to 
become the owner of the goods. 


It is well established that the conditional sale is identified by 
reservation of title in the conditional vendor,? and the Conditional 
Sales Act provides that the seller retains title, not a mere lien or 
claim. 


There is no such thing as a conditional sale of personal prop- 
erty where both the title to and possession of the property pass 
from the vendor and vest in the vendee.* 


We can deduce from the characteristics of the conditional sale 
under the American law, that title does not necessarily follow pos- 
session ; the buyer acquires the possession of the chattel but not the 
title; he has only a future right to be vested with the title upon full 
compliance with the condition. This condition usually is the pay- 
ment of the price. 


The second part of the Uniform Conditional Sales Law, above 
quoted, considers other forms of agreements such as a lease or a 
bailment which may be used for the purpose of securing the per- 
formance of the condition. In such cases the title remains in the 
lessor or bailor until his interests are completely satisfied and title 
is transferred, usually by an additional instrument. Having re- 
served a special chapter to consider these two types of agreement, 
we shall not discuss them here. 


Under the American law there is no obstacle to the consumma- 
tion of the conditional sale. 


As far as the Argentine law is concerned, we can say that the 
possibility of delivering the chattel to the buyer with the title re- 
maining in the seller is remote. 


As far as the original parties are concerned, the contract can 
exist, even under the old rules of the Codes. There is no public 
policy involved and nothing can prevent the parties from exercis- 
ing their free will. But the problem arises when a “bona-fide” 





1Uniform Conditional Sales Act, Sec. 1. 
2Gray v. Brasee, 14 S.2d 687 (1939). 


3Re Lake’s Laundry (DC NY) 11 F. Supp. 237 (1935) affd. (CA 2d) 79 
P04 sen ry ) pp ( da ( ) 


4Trifts v. Haynie, 4 Ohio CC 494 (1890). 
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third party acquires the chattel from the buyer in default. The 
question then is: How far can the seller go to recover the chattel 
now in the hands of the third party? 


The American law cited above provides a special system for 
recordation in order to protect the parties. The recording system 
has for its purpose the publication of the original transaction made 
by the vendor and vendee. The failure to record a contract has no 
effect on the relationship of the original parties to the transaction 
and the contract is valid between them. But the law in Section 
5 entitled, “Conditional Sales Void As to Certain Persons,” says 
that “every provision in a conditional sale reserving property in 
the seller shall be void to any purchaser from or creditor of the 
buyer, who, without notice of such provision, purchases the goods 
or acquires by attachment or levy a lien upon them, before the con- 
tract or copy thereof shall be filed as hereinafter provided, unless 
such contract or copy is so filed within ten days after the making 
of the conditional sales.” 


An American court has said that this section of the law is in- 
tended to protect persons dealing with the conditional vendee in 
possession of the goods concerning which no conditional sales con- 
tract is filed.5 Without going into detail, we notice that the validity 
of a conditional sales contract in respect to third parties is condi- 
tioned on the publication through recording. 


The Argentine law does not contain a similar provision and we 
must say that under its rules the “bona-fide” third party would 
always have the right to defeat any action to recover the chattel 
by the seller. 


Finally, we must focus our attention on the right given to the 
vendor to retake the goods upon the buyer’s default.* 


Under American law, as long as the goods can be retaken with- 
out breach of the peace, the vendor himself is authorized to do it. 
On the other hand, when this is not possible, the retaking must be 
done by legal process. The provision is extremely interesting from 
a comparative point of view. The Civil Code of Argentina does not 
contain any similar provision. 


In summation we can say that the American concept is very 
clear as far as the conditional sales is concerned. The device is 
used without major difficulties in every day’s transactions. As we 
shall see, the problem is different under the laws of Argentina. 





5Prudential Insurance v. Estates of Costwold, 17 S.2d 302 (1939). 

SWe do not have the intention of undertaking an exhaustive discussion of 
the law. We will mention some of its provisions for the purpose of offering 
a general idea to the South American reader so that he will be able to compare 
the main differences of both systems. 
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2) Conditional sales in the civil law system, Argentinian law, civil 
and commercial codes. Decisions of the courts. 


It would be of some help to mention some of the historical ante- 
cedents of the institution of sale with reservation of ownership. 


Under the Roman Law, the contract of conditional sale seems 
to be recognized by Ulpian and also by the Justinian Code. The 
first said: “The seller may stipulate that the buyer shall have pre- 
carious possession of the article until the total amount be paid.” 


The Napoleonic Code, although it adopted the idea of consent 
to transfer title, does not contain any provision relating to the 
matter of conditional sales. Several courts’ decisions have recog- 
nized the validity of the conditional sale and therefore we can say 
that French law, to some extent, recognizes the validity of this type 
of agreement. 


The tendency in modern times is to regulate the conditional 
sales for the purpose of facilitating commercial transactions and 
giving means of protection to the unpaid seller. On the other hand, 
the interests of innocent third parties must be protected through 


adequate legislation in order to determine conflicting rights with 
certainty. 


We shall analyze very briefly the provisions of the Civil and 
Commercial Codes of Argentina as well as some doctrinary views 
and courts’ decisions. 


Civil Code 

Let us determine first the scope of this Code. The Civil Code 
applies basically to all the relations in which private law is 
concerned. It applies to civil relationships rather than commercial 
ones. The division of the law into commercial and civil rules, con- 
fuses and complicates cases in which it is difficult to determine 
the nature of the obligation. If the relation is civil, the Civil Code 
should be applied. On the other hand, if the matter is considered 
commercial, the Commercial Code would be used as a law of excep- 


tion. This dualism is to be found in Argentina as well as in most 
of the South American countries. 


Since the conditional sale is a device used mainly by merchants, 
we may say that the contract should be subjected to the Com- 
mercial Code because of article 7, which says that “If an act is 
commercial for one of the parties, all the parties are, for this rea- 
son, subjected to the commercial law. . . .”8 However, we must 





7Citation made by Luis J. Botifoll, Sales with reservation of ownership in 
the Spanish Civil Law, p. 5 (1984). 


8Art. 7, Argentine Code of Commerce, translated by George Wilson-Rae 
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refer to the provisions of the Civil Code because the matter of prop- 
erty, title and its transference, possession and other problems re- 
lated to these institutions, are exclusively governed by the basic 
legislation of the Civil Law. 


The contract of sale is defined by the Civil Code as a contract 
whereby one of the parties binds himself to transfer the title to the 
thing, and the other to accept it and pay a certain amount of money 
for it.? From this definition we find the first important difference 
between the common law and civil law systems. Under the Argen- 
tine rules the price must be in money as a condition sine qua non 
for the validity of the contract. However, the parties can stipulate 
that the price be part in money and part in goods or any other prop- 
erty, in which case the contract will be considered to be one of sale, 
if the amount of money is greater than the value of the goods, or of 
“permuta,” or barter, if the value of the goods is greater than the 
part paid in money.’ 


The American law, on the contrary, does not require that the 
price necessarily be in money; a contract to sell goods is a contract 
whereby the seller agrees to transfer the property to the buyer for 
a consideration called price.” 


After having seen the Civil Code concept of the contract of sale, 
let us examine now the part relating to our problem, i.e., condition- 
al sales under Argentine law. Once the parties have agreed to a 
contract of sale, a mutual obligation arises. The vendor, as a main 
obligation, has to deliver the thing sold to the buyer. The vendee 
has to pay the price. Until delivery the risk is to be in the hands 
of the seller.12 The Code also provides that before delivery, the buy- 
er does not acquire any right in rem over the thing.'* 


The philosophy of the Code is explained by its author, Dalmacio 
Velez Sarsfield, in his note to article 577. He clearly explains the 
reasons for the adoption of a system which differs from the one 
adopted by the French Code. He criticizes the solution of the Na- 
poleonic Code for accepting the system of consent to transfer title, 
saying that the right of property is absolute and, therefore, it needs 
to be protected and secured by delivery. Quoting the great Brazil- 
ian jurisconsult Freitas, he concludes by saying that the French 
system would endanger the stability of that right. 


The possibility of several sales of the same chattel, as well as 





and Bernardo de Spelluzi (1904). 
®Art. 1828, Civil Code of Argentina. 
10Art. 13856, Civil Code of Argentina. 
11Section 82, Personal Property Law, State of New York. 
12Art. 1409, Civil Code of Argentina. 
13Art. 577, Civil Code of Argentina. 
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the lack of a recording system, amply justified the position taken 
by Velez Sarsfield at the time in which the Code was written. 


It is necessary to clearly understand the two different ap- 


proaches in the civil law countries regarding the matter of transfer 
of title. 


The French system has adopted the theory by which title could 
pass on the mere consent of the parties and independent of delivery. 
On the other hand, Argentine law requires in every case delivery as 
a condition sine qua non for the transfer of title.'* 


We are in a position to state our problem in these two ques- 
tions: 


a) Must there be delivery to transfer title? 


The Napoleonic Code has answered the question negatively ; the 
consent of the parties is sufficient to transfer title. 


On the contrary, the Argentine law has answered the questions 
affirmatively ; it requires delivery in all the cases. 


b) Can the chattel be delivered to the buyer, title remaining 
in the seller? 


The question seems to be affirmative for the French law. Under 
the Argentine law, this cannot be done. The Civil Code prohibits 
the “pacto comisorio” (conditional sales) in the sale of movables.”® 


The explanation can be found in the general principles of the 
Argentine Code by which possession and title cannot be distin- 
guished. Besides, the contract of sale presumes intention to trans- 
fer title at the moment of the delivery. Therefore, it is impossible 
to create an agreement by which the title would be independent 
of the fact of possession. 


The Code also contains several other articles providing that 
title follows possession in order to avoid confusion and fraud upon 
“bona-fide” third parties, and it also prescribes several principles 
establishing the general rule that possession is equivalent to title.® 


We must conclude, saying that as far as the Civil Code is con- 
cerned, the conditional sale is indistinguishable from ordinary 


transactions; and its effect is that title must pass on delivery of the 
chattel. 





14The system of the Argentine Code is still followed by some of the South 
American countries. 

15Art. 1874, Civil Code. 

16Arts. 1416, 2377, 2412, Civil Code of Argentina. 


= 
‘eo 
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Commercial Code 


The Commercial Code appears to be inconsistent with this pro- 
hibition of the Civil Code. The Commercial Code accepts conditions 
as implicit in all contracts, and many authors have sustained the 
validity of the conditional sales in commercial contracts. 


Under the Commercial rules, each party has the right to rescind 
a contract upon the failure of the obligation of the others. If the 
buyer, for example, does not perform his main obligation, the pay- 
ment of the price, the contract is automatically rescinded. 


The situation seems to be in a confused state, as evidenced by 
legal writers, as well as by several courts’ decisions which could 
not agree in determining the scope of the Commercial Code in 
regard to the conditional sale. If the provisions of article 1374 of 
the Civil Code, prohibiting conditioned sales, apply to a mercantile 
transaction, pursuant to the Commercial Code '* then the condi- 
tional sales would not be valid. 


Some of the outstanding legal authors see no reason why the 
conditional sale should not be employed in commercial transactions 


since the provisions of the Civil Code are applicable only to civil 
matters.!® 


Others see in the sale with reservation of title a suspensive con- 
dition not of the contract (and hence not within the scope of 
Commercial Code) but of the transfer of title. The seller would 
pass the title once the entire price is paid; until that moment the 
buyer only receives the possession of the chattel, recognizing that 


the ownership belongs to the seller, and having only the right of 
using it.?° 


The courts of Argentine were always in conflict. In one of 
the leading cases, the Commercial Court of Appeals of Buenos Aires 
decided that the prohibition of the Civil Code, referring to the 
“pacto comisorio” (art. 1874) applies to all transactions, either 
civil or commercial.”* 


We can say that the conditional sale as understood in American 
law is not conceivable under the rules of the Civil and Commercial 
Codes of Argentina. The seller would be, in most cases, without 





17Art. 216, Argentine Code of Commerce. ’ 

18Article 1 of the Preliminary Title of the Commercial Code reads as fol- 
lows: “The legislation of the Civil Code shall be applied in all the cases that 
are not especially referred to in this Code.” ae : 

Art. 207 provides that: “The Civil Code, in the parts not modified by this 
Code, is applicable to commercial affairs. Code of Commerce, translated by 
George Wilson-Rae and Bernardo de Speluzzi, op. cit. supra note 8. 

19Castillo, II Derecho Comercial Argentino 128. 

20Fernandez, II Codigo de Comercio Comentado (1945). 

21Lombao v. Dominguez, III Jurisprudencia Argentina, pp. 434, 436 (1919). 
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recourse against third parties who in good faith and for value, 
acquire the chattel from the buyer in default. 


We consider it important to point out that the dealers who are 
selling goods in Argentina which are paid for in installments, 
are almost unprotected under the Codes. The situation has im- 
proved after the enactment of the Chattel Mortgage Law, as we 
shall see later on. The provisions of the Codes protect the interest 
of “bona-fide” third parties, following the principle that “en fait 
des meubles possession vault titre.” Thus, in any attempted con- 
ditional sale the seller would have no recourse against a “bona-fide” 


third party, and the contract would be considered as an ordinary 
transaction. 


III. THE HIRE-PURCHASE AGREEMENT 


a) The Anglo-American Concept of the Hire-Purchase Agreement. 


Protection of the Seller’s Interest under a Hire-Purchase Agree- 
ment. 


The seller of goods, to be paid for in installments has another 
means to secure the payment of the price, i.e., by using the hire- 
purchase agreement. By this device, the buyer hires the goods, has 
the use of them, but does not become the owner of the goods until 
he has paid all the installments and exercised an option of pur- 
chase, usually by paying the last hire-purchase installment.?? 


The Uniform Conditional Sales Act considers this type of agree- 
ment as a conditional sale when the fulfillment of certain require- 
ments are essential conditions of the contract. The law clearly in- 
dicates when the rules of conditional sales shall be applied. It says 
that the conditional sales means “any contract for the bailment or 
leasing of goods by which the bailee or lessee contracts to pay as 
compensation a sum substantially equivalent to the value of the 
goods and by which it is agreed that the bailee or lessee is bound 
to become, or has an option of becoming the owner of such goods 
upon full compliance with the terms of the contract.” From the def- 
inition of the term, we should assume that this type of agreement 
is, in its essence, nothing but a sale in which title remains with the 
seller (lessor or bailor) until the last installment is paid. 


The hire-purchase agreement must meet the necessary condi- 
tions to be within the provisions of the Conditional Sales Act. The 
court shall decide when and under what conditions the hire-pur- 
chase contract must be considered as a conditional sale. At least 
two important conditions must be met. 

22Share, The Hire-Purchase Law (1947). 


28Section 61, Definitions, Personal Property Law, State of New York, 
which adopts the Uniform Conditional Sales Act. 
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1) Title must remain in the hands of the lessor as a means of 
securing the payment of the price. 


2) The lessee shall always have the right to become the owner 
of the goods hired by him, under the agreement. 


There are many cases in which this formulation of rules to dis- 
tinguish this peculiar device have failed. The court will have to 
consider the intention of the parties as well as the conditions and 
terms of the agreement in order to determine the nature of the con- 
tract. As an example, the court has said that where the purchase 
price in a lease is disguised as a rent, the contract should be treated 
as a conditional sale.24 Another court has also declared that an 
option provision in a lease, permitting a publishing company to be- 


come owner without further payment of rental, is in effect a con- 
ditional sale.?° 


On the other hand it has been said that a lease of personalty, 
containing an option to purchase, is not to be treated as a condi- 
tional sale when the price exceeds the aggregate rental payable 
thereunder.”* 

Therefore, the court will determine the nature of the contract 
by analyzing its provisions as well as the intention of the parties. 


Legally speaking, the hire-purchase agreement has the same 
purposes and effects as a conditional sale; both contracts are made 
with the intention of transferring property in movables and both 
have the efficacy of protecting the interest of the unpaid seller, in 
any sale with installment payments; both, therefore, should be 


treated in the same manner, with the limitations imposed by the 
will of the parties. 


We must conclude this brief chapter by saying that the contract 


does not present any serious difficulty as far as American legisla- 
tion is concerned. 


Under the laws of Argentina, we shall see that this means of 
security cannot be used effectively to protect the seller’s interest. 


b) Argentine Law. The hire-purchase agreement and its difficul- 
ties. Doctrine of the codes. Court’s decisions. 


We find no specific provisions in the Civil or the Commercial 
Code regarding the hire-purchase agreement. The law seems to 
ignore this device, and, therefore, the problem must be treated as 
a mere agreement of the parties. The freedom of contract which 
the parties have, makes us believe that it is possible to use the 
device; the parties can create a contract of lease by which, after 





24New York World Telegram Corp. v. McGoldrick, 298 NY 11. 
25] dem. 


26] bidem. 
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the payment of certain number of installments, the lessee shall be 
entitled to purchase the goods leased by him. Apparently the prob- 
lem requires no additional discussion. 


As a matter of fact, this device has been used by dealers oper- 
ating in Argentina in order to protect their interests. In theory, 
this procedure should enable them to negotiate a contract of lease 
with the effect of conferring on the lessee-vendee the right of use; 
they also would have an action to recover the chattel from the hands 
of the lessee-vendee, or any other person who may have acquired 
it from the original lessee-vendee (with certain limitations in re- 
gard to “bona-fide” purchases. Finally, in a case of a bankruptcy 
of the lessee, the goods could be kept out of the estate and free 
from the claims of the other creditors. 


However, this legal device, which would have given security in 
the installment sale, and eased the Argentine situation, was never 
a very safe contract. It does not solve the problem of protecting 
the seller, if the “lessee-vendee” sells the gods to a third party for 
value and without notice. 


The institution has not had the approval of the courts. In the 
matter of movables, the strong doctrine of the Code protecting the 
“bona-fide” third parties, has once again prevailed. 


Several courts’ decisions have held that such agreements must 
be void because they involve a sale which the law prohibits. 


It has been held in one case involving an action to repossess 
that the “bona-fide” third party who acquires the chattel from the 
lessee, is entitled to protection and, therefore, entitled to retain 
the chattel.?7 


In another case dealing with bankruptcy of a leessee, the court 
decided that the chattel should be held by the receiver and sold for 
the benefit of all the unsecured creditors.”* 


In another of the leading cases demonstrating the impossibility 
of creating a contract with reservation of ownership, at least one 
which is effective against “bona-fide” third parties, the court de- 
cided that the sale being a simulated lease [the hire-purchase 
agreement had been declared simulated] the alleged lessee gets 
title to the chattel and if he sells or pledges it before the payment of 
all the installments, he transfers title to the third party and is not 
guilty of the crime of “defraudation’’”® and only liable in civil dam- 
ages for breach of contract.*° 





27TIV Gaceta del Foro 372. 

28Lombao v. Dominguez and Fornassari et al. I Diccionario Carrete 145. 
29Criminal offense within the rules of the Penal Code. 

30Suyer v. Palli, V Diccionario Carrete 284-285. 
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We must say, therefore, that as far as the law of Argentina is 
concerned, the hire-purchase agreements are indistinguishable 
from the ordinary sales transactions and operate to vest title in 
the lessee who can sell the chattel without any criminal responsi- 
bility. 


Needleess to say, the lessee is always responsible to the lessor 
for breach of contract; but this is not our problem. Once the 
chattel have been sold to a “bona-fide” third party, the lessor loses 
his rights in it and has no more security or guarantee for the pay- 
ment of the price; in case of insolvency of the lessee, the lessor will 
have lost the only security he had which was the goods themselves. 

Consequently, and in accordance with what we have stated 
above, we must give very little importance to this device as a means 
of protecting the seller’s interests in an installment payment sale. 
We must insist that the relations between the original parties offer 
no problems, no matter what devices the parties adopt. The diffi- 
culty arises at the moment the law finds “bona-fide” third parties. 
As long as the lessee is in possession of the chattel, the lessor can 
always attach it in order to secure the payment of the price. But 
when the interest of a “bona-fide” third party intervenes in the 
legal relationship, a conflict of rights emerges, and the lessor loses 
his interest. 


We must admit that under the laws of Argentina the hire-pur- 
chase agreement offers no means of protection to the unpaid seller. 
In the next chapter we shall examine the institution of the chattel 
mortgage under both systems of law. 


IV. CHATTEL LIENS 


a) The chattel mortgage and a pledge. Availability of each to 
secure the seller’s interest in a conditional sale. Comparison be- 
tween American and Argentinian law. 


As a last means of solving our problem we must consider the 
imposition of a lien on the chattel where it is sold and is to be paid 
for by installments and see in what manner the seller’s interest 
can be protected. 


There are two principal ways to secure the payment of the price 
in a sale where the price is payable in installments. 


The first one is the adoption of a conditional sales contract such 
as has been discussed in a former chapter. Under the American 
law, this solution offers no problems of importance in terms of the 
availability of the contract or of its effectiveness. 
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As we have seen before, the institution cannot be used under 
the laws of Argentina. 


The second method is the adoption of a chattel mortgage by 
which the buyer gives a mortgage on the chattel to the seller for an 
amount equivalent to the price due. 


Before examining very briefly this device, we must say that the 
concept of chattel mortgage as understood in the American law 
does not exist in most of the civil law countries. Without any pre- 
tension of discussing the chattel mortgage law in detail, we must 
emphasize the main characteristics of the institution. 


Almost since its inception, private law has recognized two types 
of liens: One concerning real property to which the civil term “hi- 
poteca” is applicable, and having as its equivalent the American 
concept of a mortgage on the land; the other, concerning movables, 
where as a requisite to creation of the lien, the contract must be 
followed by delivery of the chattel to the creditor. The civil law 
concept of “prenda” descriptive of the latter, is equivalent to the 
American concept of pledge. 


In the “hipoteca” the debtor retains the property mortgaged in 
favor of his creditor, as security for the payment of certain obliga- 
tions which the debtor has to perform. There are no substantial 
differences between the two systems of law in the use of this insti- 
tution.*! 


Under the civil law concept of pledge, the chattel must remain 
in the hands of the creditor if the contract is to be effective. The 
law does not recognize, at least in principle, a mortgage on mova- 
bles. The “hipoteca” applies only to immovables with certain ex- 
ceptions.®? 


We must say that as far as real property is concerned, the prob- 
lem, comparatively, offers no difficulties since both systems are 
quite similar and the concept of “hipoteca” corresponds to the real 
estate mortgage of American law. 


As far as movables are concerned the situation is different. 
The concept of chattel mortgage of the American law has no equiv- 
alent in the original civil law. In the latter, the “hipoteca” applies 
only to immovables.** 





81There are some differences in concepts. The question of transfer of title 
as well as the equitable interest which the mortgagor has under the American 
law, will not be discussed here. Under the Argentine law, the mortgagor 
keeps the title over the land mortgaged as security for the performance of 
certain obligations. 

82The “hipoteca” or mortgage of vessels is permissible under the Argen- 
tine Commercial Code. 

88With the exception mentioned in note 32 supra. 





—/ 
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The movables may be pledged but never mortgaged; the pledge 
does not fit or solve our problem; besides, only in exceptional cases 
would anyone be interested in buying goods by installment pay- 
ments without having possession and use. 


b) The American concept of chattel mortgage and pledge. 


We have mentioned that the civil law does not know a mortgage 
of a chattel; on the other hand, the American law has a different 
approach, distinguishing between the concepts of pledge and chat- 
tel mortgage. 


A pledge is a bailment of personal property for some debt or 
obligation; its first and most important requisite is that of pos- 
session by the pledgee, who retains possession merely to protect his 
qualified interest, the title remaining in the pledgor; the pledgee 
has a lien and a right to retain the chattel until the pledgor perform 
his obligation but the pledgor retains the ownership. 


The most significant difference between a mortgage and a 
pledge is that in the former the debtor retains possession of the 
chattel while in the latter, he delivers it to the creditor.** 


We have mentioned the American concept of liens only for the 
purpose of showing the difference in terminology which exists in 
both systems. 


The pledge will not insure the payment of the price of goods 
bought on installment payments. Therefore, we need not consider 
it further. 


As far as the chattel mortgage is concerned we may say that 
this device is used to protect the seller’s interest against third par- 
ties who intervene in the operation, thus facilitating the supply of 
money to the buyer who mortgages the goods as security in obtain- 
ing credit. 


c) Argentinian law. Civil and Commercial Codes. Law of Agrarian 
Pledge. 


The Argentine law recognizes two different types of liens: The 
“prenda” (pledge) and “hipoteca” (mortgage on the land). We 
should say that the pledge is similar in both systems of law, while 
the “hipoteca” applies only to immovables and can be used as se- 
curity for the payment of any amount of money.* 


The Civil and Commercial Codes contain several provisions reg- 





84Abner, A treatise on the Law of Mortgages and Conditional Sales of 
Personal Property (1889). 
85Art. 3108, Civil Code of Argentina. 
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ulating these two legal devices but none of them seem to recognize 
the chattel mortgage as it is known in the United States. The Com- 
mercial Code, applicable to commercial matters, does not modify 
substantially the provisions of the Civil Code relating to liens; it 
has some specific rules on the commercial pledge but says nothing 
about mortgages which are considered strictly a civil matter.** 


We must not try to explain here the reason why the drafter of 
the Argentine Code failed to recognize the chattel mortgage as a 
legal institution.*? 


The solution permitted by the Codes does not meet our problem. 
Neither the pledge nor the mortgage is a legal device which can 
be used to protect the seller’s interest in a sale where payment is 
by installments. 


Law of Agrarian Pledge 


As an exception to the principle stated above, we must mention 
a concept introduced into the majority of the civil law countries, 
the concept of the agrarian pledge. 


The device was created to improve agricultural conditions 
through the use of credit. Under this new concept the farmer who 
was in urgent need of money could pledge all the movables on his 
farm, yet retain possession of them and pay the money due with 
the profit of his farming activities. The creditor has in effect a 
chattel mortgage to secure the payment of the sum lent. 


This device, which is an exception to the rules of the Codes, was 
adopted by most of the civil law countries. Argentina enacted it 
by Law No. 9.644. Although it was adopted only for the purpose 
of stimulating credit in agricultural activities, it has been used 
often to secure the payment of the price in an installment sale. 


Generally speaking, the law is restricted in scope to certain 
goods relating to agriculture, and is a useful type of guaranty 
where there is a loan of money.** 


Without going into detail, we think it is convenient to mention 
some of the principal provisions of the law in order to see if the 
seller could thereby obtain protection in the sale of goods where 
payment is in installments. 





36When we make this statement, we take into consideration the traditional 
law of the Code based in the ancient Roman law. As an exception to this rule, 
we must say that the chattel mortgage has been recognized in most of the 
civil law countries through the adoption of devices such as the agrarian pledge 
and pledge with registration. See also note 32 supra. 

87We believe that what we have said in the chapter on conditional sales 
explains the omission of the drafter of the Civil Code. 

38Art. 1, Ley de Prenda Agraria No. 9.644 October 19, 1914. 
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If the text of Article 1 is restrictively interpreted, we must con- 
clude that the institution would not be effective as a means of pro- 
tecting the seller’s interest, althogh the device has been used quite 
frequently in Argentina for that purpose. 


The courts, in many cases, have broadened the scope of the law, 
permitting the application of its rules to non-agricultural contracts. 


On the other hand, some other jurisdictions have adhered to 
the limitation contained in the law, and therefore, held invalid 
this type of pledge to secure the payment of the price in an install- 
ment payment sale. 


The Chamber of Commerce of Buenos Aires decided in one case 
that the agrarian pledge which was created to guarantee the pay- 
ment of the price in such a sales contract was void.*® 


The second point we should consider is the kind of movables 
which can be subjected to the agrarian pledge. The law enumerates 
certain movables such as machines, agricultural implements and 
instruments of tilling.*® 


The courts, as well as writers, are divided with respect to the 
scope of this provision. Some jurisdictions have extended it to cer- 
tain types of machines, others have limited it to agricultural ones. 
It has been said that the provisions of the law apply to automo- 
biles,*! typewriters and other machines for use in commercial ac- 
tivities.*2 The broad interpretation of the provision has the ap- 
proval of a majority of the legal authors as well as of courts’ de- 
cisions. However, this application has not always been recognized 
and consequently, the law offers insecurity and uncertainty, the 
two most dangerous drawbacks to the development of commercial 
activity. In another case, the Supreme Court of the Province of 
Buenos Aires decided that the term of the law, “machines in gen- 
eral,” means machines of national industry.’’** 


We must conclude by saying that the agrarian pledge does not 
offer a safe means of protecting the seller in a sale with payment 
by installments. Its effectiveness would always depend on the judi- 
cial criteria of each jurisdiction. Our opinion is that the purpose 
of the law was to stimulate credit in agriculture, and possibly in 
industry. As a device to give a merchant an easy way to obtain 
security in the instalment sale situation, we must say that the law 
is ineffectual and its application must be discarded. The Law No. 
12.962 as we will see now, has had the virtue of solving, at least 

3922 Jurisprudencia Argentina 358. 

40Art. 2 of Law No. 9.644. 

4127 Jurisprudencia Argentina 1079. 


4278 Gaceta del Foro 88. 
4320 La Ley, 869. 
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in part, the lack of effective legislation in Argentina as far as in- 
stallment sales are concerned. 


Prenda con registro (registered pledge). Law No. 12.962. The 
mortgage as the only means of securing the seller’s interest. 


We have very briefly examined the difference between the con- 
cevt of mortgage under the American and civil law systems. How- 
ever, it should be repeated that the American concept of chattel 
mortgage has no absolute equivalence in the Argentine law. 


The institution of the “prenda con registro” is a pledge by 
which the debtor continues in possession of the chattel, having 
given the creditor the right to be preferred among creditors to the 
extent of the value of the chattel pledged as security for the pay- 
ment of the debt.44 The mortgagee does not acquire title to the 
chattel mortgaged.** 


The character and nature of this new device has not yet been 
established. The question is to determine whether or not the insti- 
tution creates a right in rem. Some opinions were that since a right 
in rem is an immediate and absolute relation between the person 
and the thing, the institution must be considered as a right in per- 
sonam; a right in rem would not be possible in this case due to the 
lack of title, possession and use of the thing which is in the hands 
of the debtor and owner of the chattel. However, the Civil Code 
specifies that “hipoteca’”’ must be considered as a right in rem de- 
spite the fact that the debtor keeps title, possession and use of the 
thing mortgaged. 


Whether or not the institution is considered a right in rem, we 
must admit that it constitutes an exception to the principle of lien 
on movables.*¢ 


We repeat again the two substantial differences between the 
common pledge and this new legal device, the “prenda con regis- 
tro.” In the common pledge, the creditor has the possession of the 
chattel to secure the payment of his debt; the pledgor has to deliver 
the chattel to the pledgee who does not acquire the title but simply 
the right of possession. In the “prenda con registro” the debtor 





44We must remember that under the Argentine law, the mortgage was only 

— as to immovables, with the exception of a mortgage of vessels. Mova- 
les were subject to pledge, with the effect that the creditor was always in 

possession of them. This device does not give us a solution for our problem 
of conditional sales. 

45The institution permits possession of the chattel to remain in the hands 
of the debtor. It is an exception to the civil law rule as to pledge and we 
may refer to it as a chattel mortgage rather than a pledge. The literal trans- 
lation would be “pledge with registration.” 

46The “prenda con registro” has adopted its pattern from the idea of the 
agrarian pledge which has been analyzed in a former chapter. 
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continues in possession of the chattel which is pledged to the pay- 
ment of the obligation. 


The law says that the institution may be used to guarantee the 
payment of any certain sum of money or the performance of any 
sort of obligation the value of which the parties establish in mone- 
tary equivalents.*? 


The law also provides that the chattels shall remain in the 
hands of the debtor, or third person who has pledged chattels as 
security for the obligation of another.**® 


According to the terms of Article 1 of the law, the seller in a 
conditional sale should be able to protect his interest through the 
use of a pledge within the meaning of the law.*® However, the prin- 
ciple has limitations; the law permits the application of the institu- 
tion to certain persons who are especially enumerated by the Art. 5. 
This provision says that the pledge can be constituted in favor of: 
“d) Merchants or industrialists registered in the Public Register 
of Commerce when they want to secure the partial or total payment 
of the price of the goods sold by them.” Therefore, we must con- 
clude that the law does not apply either to a non-merchant, or to a 
merchant who fails to register in the Public Register. 


As we have seen, the Argentine law discriminates between civil 
transactions and commercial ones as well as merchants and non- 
merchants, providing different solutions to the legal problems of 
each. The commercial law requires merchants to register in a spe- 
cial Register of Commerce."® 


The law on registered pledge denies the use of its provisions to 
a non-merchant, even in those cases in which the nature of the 
transaction could be considered commercial. This is the most im- 
portant deficiency of the law, and a serious inconvenience when a 
sale calling for installment payments is made by a civil vendor. This 
limitation brings back into the picture the matter of the rules of 
the Codes which, as we have seen, do not satisfactorily provide a 
solution to the problem. Therefore, we must say that the scope of 
the law is applicable only to a regular merchant in his normal com- 
mercial transactions. The law excludes the non-merchant and mer- 
chants who have failed to comply with the general requirements 
of the commercial law. 





4TArt. 1, Law No. 12.962. 
48Art, 2, Law No. 12.962. 
49We insist on calling the institution a pledge and not a chattel mortga 
because we want to be faithful to the terminology of the law as well as to the 
old civil law tradition which reserves the term “mortgage” for the lien on land. 
- 5Art. 33, Argentine Code of Commerce. 
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The second important provision of the law is the creation of a 
recording system to protect third parties.™ 


At this point we must mention one aspect of the law which does 
not seem very clear. The law provides that the parties are bound 
when the contract is signed, and regarding third parties, the con- 
tract is effective after the presentation of the contract in the Pub- 
lic Office of Registry. (Arts. 4 and 19). The principle is perfectly 
logical as well as universally adopted. However, the principle was 
limited by another article which was modified later by the Con- 
gress. This article said that a person who in good faith and for 
value, acquires the pledged chattel, represented as being free from 
any lien, does not have any responsibility to the creditor, notwith- 
standing the criminal liability of the person who sold the chattel.*? 


This provision, if maintained, would have destroyed the effec- 
tiveness of the law, leaving the seller unprotected in cases of sale 
of the chattel by a buyer in default. Fortunately the Congress has 
corrected this, and the Article now reads: “In case of a sale of a 
thing pledged, represented as being free from any lien, even when 
valuable consideration has been paid for it, the creditor shall always 
have the right to recover the thing from the present possessor apart 
from criminal actions which may be brought against the seller of 
it.”53 The article clarifies the question stressing the necessity for 
protecting the creditor’s rights. We think that if the former solu- 
tion were maintained, the rights of the creditor would be illusory. 
Moreover, the law itself would not be useful to cover our problem 
of installment payment sales. 


Despite the clear purposes of the law, there is a well known 
author who sustains the supremacy of the Article 2412 of the Civil 
Code over the Art. 41 mentioned above. According to his opinion, 
the creditor in a conditional sales would not have any right to re- 
possess the chattel against the third party, who in good faith and 
for value acquires the possession of the chattel.®4 


We oppose this position which would destroy all the effective- 
ness of the law and favor a strict interpretation of Art. 41 which 


establishes the right to repossess the chattel even from the hands 
of a bona-fide third party. 


Finally, we must say that the legal nature of the guarantee, 
provided for by the law is such that it amounts to a privilege given 





51Art. 12 of the Law. : 

52Art. 14, Decree-Law No. 15.348 of May 28, 1946. The law was first 
enacted by Decree of the de facto Government and ratified later by the Con- 
gress which changed the provision. 

53Art. 41, Law No. 12.962. 

54Fernandez, Prenda con Registro, Ley 12.692 (1948). 
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to the creditor to protect his interests; and that the law prescribes 
limitations on the owner of the pledged chattel; that it provides 
rules for he power of control over the things pledged, especially 
during the period in which payment is pending, and sets the pro- 
cedure to be followed upon the debtor’s default.™ 


CONCLUSION 


We have briefly discussed the three means which the seller can 
adopt to protect his interest in a sale where payment is to be re- 
ceived in installments. As far as the American law is concerned, 
we must recognize the ease of adopting any one of them. The con- 
ditional sales contract is an institution regulated in American law 
and commonly used. The same concept under the Argentine law is 
almost unknown, at least under the old rules of the Civil and Com- 
mercial Codes. 


Our task is now to state an opinion and propose the enactment 
of new legislation with the purpose of eliminating the gaps in Ar- 
gentinian law. 


As we have said in the introduction, this paper must not be seen 
as a complete study of conditional sales. Its purpose is to examine 
roughly the characteristics of the different devices which the seller 
can employ to protect his interest in installment payment sales. 
Therefore, we feel that we should not enter into a discussion of the 
peculiarities of the law or its complex problems. To achieve perfect 
legislation is a very difficult task and we must admit that even the 
most perfect institution is subjected to continuous change. Any 
law has to adjust to the needs of a particular society. We will not 
venture to propose any further solution for the American law, for 
the protection of the installment vendor. The institution of condi- 
tional sale has been adopted and its application and effectiveness 
have to be judged by American jurists. 


We must say only that conditional sales as known in American 
law play an important role in business transactions. A Uniform 
Conditional Sales Act has been adopted by most of American juris- 
dictions. When the vendor and vendee enter into a contract of sale 
in which the price is paid by installments, the conditional sale de- 
vice is adopted without the necessity of further security. The other 
two devices, the chattel mortgage and the hire-purchase agreement, 
are commonly used in other situations, particularly where a third 
party facilitates the operation with financial assistance. 


But whichever one of the three devices is adopted, we can safely 





55We heartily recommend the book cited in note 54, supra for a broader dis- 
cussion of the law. 
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say that the seller’s interests are protected upon the buyer’s de- 
fault. We must remember that credit has been an important factor 
in the economy of the United States, and consequently the law has 
provided many means of protection and guaranty to encourage such 
credit. As far as the Argentine law is concerned, we have tried to 
explain the difficulties in preparing an agreement which will pro- 
tect the seller upon the buyer’s default. 


None of the three devices mentioned above can solve our prob- 
lem. The first one, the cor. ?*tional sales contract, has been found 
to be inconsistent with the ruics of the Codes. We have seen the 
impossibility of effectively resorting to this kind of agreement, 
and the lack of effective legislation in the matter. 


The second device, the hire-purchase agreement, has not had 
the approval of the courts, which in many cases have considered 
the agreement simulated, and contrary to the rules of the Codes 
prohibiting sales with reservation of ownership. The priority of a 
third party’s interest, as well as the lack of a recording system, 
have made it impossible to protect the seller’s interest. 


Finally, the chattel mortgage, as a device to create a lien on the 
chattel, was not recognized until the enactment of the Law No. 
12.962. As we have seen, the law still offers many difficulties when 
a broad application is attempted, but at least it has filled a very 


big gap in Argentine legislation in the area of installment payment 
sales. 


Without going into useless repetitions, we may suggest the fol- 
lowing propositions for the improvement and expansion of Argen- 
tine law: 


1) A complete revision of the Civil and Commercial Codes. 
The rules of these two old Codes need to be modified and modern- 
ized. Although magnificent law models, the pace of modern life has 
changed the situation considerably. Therefore, the suppression of 
certain rules and the adoption of others are indispensable for 
the encouragement of business transactions. 


2) The adoption of the conditional sales contract. The contract 
as understood under American law should be adopted. This will 
avoid the inconvenience of resorting to a chattel mortgage when 
there is no need for it. 


3) Creation of a recording system. As an adjunct to the sec- 
ond proposition, a complete system of registration must be adopted 
in order to protect the interest of the “bona fide” third parties. 


4) The revision of the law No. 12.962. The law must be modi- 
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fied in order to extend its provisions to everyone who needs se- 
curity for the payment of any debt. As we have seen, the law ap- 
plies only to the regular merchant, excluding the non-registered 
merchant as well as the non-merchant. 


Speaking only of the conditional sales, in concluding this modest 
work, we feel it convenient to cite the opinion of one of the out- 
standing Argentine writers, Professor Ramon S. Castillo, ex-dean 
of the School of Law, University of Buenos Aires. He said: “Sales 
whereby the vendor reserves to himself the ownership pending full 
payment of the price enjoys the favorable opinion of the foreign 
doctrine and jurisprudence, although a solution has not been 
reached in regard to third parties for value and without notice. 
We may say, however, that we believe that these contracts should 
be regarded in their peculiar aspects, and that a satisfactory regu- 
lation would be one which would give them publicity, in order to 
protect the interest of third parties.” 

















TITLE TO LAND 
DOCUMENTARY PROOF OF OWNERSHIP 


RUFORD G. PATTON 


Apparently the earliest method of proving title to land was by 
actual occupancy — not necessarily a complete or exclusive occu- 
pancy but nevertheless that form which precluded other use of the 
land. This was the basis, and the extent, of land ownership by the 
American Indians, both as tribes and as families. It had been the 
criterion among all nomadic people. It had a preferential status in 
the establishment of private ownership when the nomads changed 
their way of life and effected permanent settlements. 


Some of the earliest legislation of the United States provided 
for the survey and sale of its public lands, and restricted the pri- 
vate acquisition of land from the government in other than the 
surveyed rectangular subdivisions of the survey. However it was 
necessary to recognize the possessory titles o pioneers who had 
settled on public land in advance of the making of the surveys. 
This was done by the enactment of numerous townsite acts which 
provided a legal procedure for proof of rights thus acquired and 
the issuance of patents to the respective settlers.2 Thus their pos- 
sessory titles were changed to documentary or legal titles. 


Possessory titles are recognized by the courts when they protect 
a first trespassing squatter against acts of a subsequent trespasser.® 
They are given priority over the claims of the conventional title 
holder when the latter has lost his right to judicial assistance by 
reason of acts which raise an estoppel‘ or for failure to act within 
a period of time which the courts or the legislature have fixed as 
a limitation of action.5 In these cases the holder of the possessory 
title may by court action secure a documentary title in the form of 
a judgment which confirms a title acquired by estoppel or by 
adverse possession. 


In early English jurisprudence, possession, seizin and title were 
so nearly synominous that for several centuries the standard 
method, and the almost exclusive method, of an inter vivos transfer 
of title was by a ceremony symbolizing a transfer of possession.*® 
The use of a written instrument for the purpose of effecting and 





fAuthor: Patton on Titles; joint author: American Law of Property; for- 
mer Referee, Land Title Calendar, District Court, Minneapolis, Minnesota. 

18 Am. L. of Prop. (1952) 399, n. 1; Id. 401, § 12.100. 

2Patton on Titles (1938), § 164. 

33 Am. L. of Prop. (1952), 760, n. 2. 

4Td., 839, § 15.17. 

5Id., 755-764. 

8]d., 210, § 12.2. 
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evidencing a transfer grew out of its original use as a record of the 
ceremony of livery of seizin.’ 


In no other portion of Europe, after its populations became 
settled, was there so much recognition of possessory rights in land 
as in England; nor such a slow approach to the time when trans- 
fers of land titles would be based upon written instruments. Not 
that the documents used were in any of the forms of deeds which 
became current in England. Quite the contrary! Throughout the 
civil law countries, the transfer was made by the semi-judicial act 
of a quasi-judicial officer, the Notary. His minutes of the appear- 
ance of the parties before him (reciting payment of the considera- 
tion, and the expressed desire of the vendor) support his declara- 
tion that he has transferred the latter’s title to the vendee; and 
they have the same standing of being a public record as has the 
judgment roll of a court. The notarial system of transferring land 
titles remains in force in most countries of continental Europe and 
it:came to Latin America, Quebec and Louisiana by natural adop- 
tion. Although exigency of transfers by non-resident vendors have 
made it necessary to recognize transfer by “private act” in Quebec 
and Louisiana, transfers by “public act” are much more numerous.® 
In both cases the record preserved is notarial and it has the same 
conclusiveness as other judicial acts. 


In England, delivery of the deed of conveyance became a sub- 
stitute for livery of seizin. Lack of the notice inherent in the pub- 
licity of livery is offset by affording protection to a subsequent 
purchaser who is a bona fide purchaser for value without knowl- 
edge or notice of a prior conveyance or incumbrance.’® An attempt 
was made to change the operative act of transfer from delivery of 
the conveyance to enrollment in a public record. However, as con- 
strued by the courts, the Statute of Enrollments’! was of limited 
application and could be entirely circumvented by use of a par- 
ticular form of conveyancing known as a lease and release.!2 Ex- 
cept for indexing under registry acts in the counties of Middlesex 
and York, there is no public record of private conveyances in Eng- 
land. A vendor furnihses evidence of the title he claims by furnish- 
ing to the vendee’s solicitor the original deeds in his chain of title. 


The system of recording deeds, which is so generally employed 
in the United States as to be considered world-wide, is limited 
almost entirely to North America. It has been stated that “the 


Idem. 

8Saunder’s Lectures on the Civil Code (1985), pp. 452-459. 

94 Am. L. of Prop. (1952), 701, n. 5. 

10Jd., 525, § 2. 

1127 Hen. VIII, c. 16 (1635). 

12Holdsworth, Historical Introduction to Land Law (1927) 1638, 155; 26 
Harv. L. Rev. 108 (1912). 
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distinctive features of the America system of recording deeds are 
... indigenous.” The colonists who were responsible for initiation 
of the system may have secured the general idea from the Dutch 
system with which some of them had become familiar during their 
stay in Holland'* and from the abortive campaign of Henry VIII 
for a universal system of recording conveyances.'® The first acts 
followed quite closely the wording of the Statute of Enrollments 
except that they substituted recording for enrolling.’* “At the time 
of the Revolution, most of the colonial acts were of this type; con- 
veyance good as against the grantor and his heirs upon delivery, 
good as against all others only after being recorded.”!7 In the few 
states where this race-to-the-record type of act exists,* the date of 
recording is the sole test of priority with no exceptions based upon 
statutory qualification of either the first purchaser or the later 
purchaser.’® Regardless of the virtue of certainty and dependability 
afforded by these acts, twenty five state legislatures have felt that 
it is fairer to exclude from the race to priority a subsequent pur- 
chaser who at date of his purchase has knowledge or notice of a 
prior conveyance.2° Thus there are recording acts whose main 
feature is the winning of a race in recording and others whose 
main feature is a lack of notice to a subsequent bona fide pur- 
chaser (a statutory adaptation of the equitable doctrine of bona 
fide purchaser). These statutes are, respectively, of the race type 
and of the notice type. Howver, there is a third type of act, ap- 
parently patterned after the English registry act of Middlesex 
County and in force in twenty-one states,?4 under which the priority 
of a subsequent purchaser depends upon a lack of notice plus 


priority of records, designated as being of the notice-and-race 
type.” 


Each of the three types has its advantages and each has also a 
crop of unfair situations. These latter are augmented as to the 





( one” Origin of the System of Recording Deeds, 9 Green Bay 335, 339 
1907). 

14] qd. P. 889; Haskins, Beginnings of the Recording System in Massachu- 
setts, 21 B.U.L. 282, 293-298 (1941). 

15Holdsworth, op. cit. supra at p. 155. 

164 Am. L. of Prop. (1952) 538. : 

11Jd. See also Philbrick, Limits of Record Search and Therefore of Notice, 
93.U. of Pa. L. Rev. 125, 140 (1944). 

184 Am. L. of Prop. (1952) 538. 

19] de 

204 Am. L. of Prop. (1952) 540, n. 38. 

217d., 541, 542. 

22Philbrick, Limits of Record Search, etc., 93 U. of Pa. L. Rev. 125-136, 
259-306, 391-440 (1944). 

234 Am. L. of Prop. (1952) 540-545. ‘ : 

Comment. The legislators who drafted the earliest recording acts had al- 
most. no precedents for their guidance. Recording title documents Cm ag 1 
not merely in North America but in the world as a whole almost entirely with 
enactment of the early colonial statutes. Beale, The Origin of the System of 
Recording Deeds in America, 19 Green Bay 335 (1907); Haskins, Beginnings 
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two types last mentioned by the fact that the doctrine of record 
notice, i.e. notice from the records, was formulated at a time when 
the indices were kept alphabetically by name of grantor and 
grantee, and that, with the multiplication of land title records, such 
as index is now too cumbersome to be of much practical benefit ex- 
cept in remote frontier counties. In the populous counties, these 
acts charge a purchaser with constructive notice of a prior record 
which is difficult or impossible for him to find. In any of the 
older states, early records which clearly afford him notice may be 
overlooked even by an experienced searcher.” In consequence, the 
making of a purchase or the placing of a loan has become such a 
title hazard in many of the older communities that it must be pro- 
tected by insurance. Not but that the procuring of insurance is 
dictated by ordinary business prudence whenever there is a hazard 
that justifies it, but legislative prudence equally justifies the re- 
moval of hazards whenever this is practical. In most states it has 
been as much of a legislative blunder to continue the recording 
system after it became impracticable as would have been a failure 
to substitute transfer by written conveyance for the outmoded 
method of transferring title by livery of seizin.*5 


But if the recording system with all its hazards and the neces- 
sity of saddling its users with the expense of insurance is outmoded 
as to present times and present populations, what is an adequate 
substitute? Shall we return to the English practice of reliance on 
unrecorded title deeds kept in a safety deposit box? But the Eng- 
lish have found that system unsatisfactory in metropolitan areas. 
After extensive investigation by committees or parliament, Eng- 
land enacted laws in 1897 providing a compulsory system of title 





of the Recording System in Massachusetts, 21 B.U.L. Rev. 282 (1941); Howe, 
Recording in Massachusetts Bay Colony, 28 B.U.L. Rev. 6 (1948); Webb, 
Record of Title (1890); Patton on Titles (1938), §§ 6-10; 4 Am. L. of Prop. 
(1952), §§ 17.4-17.7. With no more than they had to guide them, it must be 
stated that the draftsman did a good job and that the acts served their pur- 
pose effectively for their time and place. As was the case with so many real 
ge rty principles and statutes drafted for conditions which have subsequent- 
y p oti (Report of American Law Institute, 1935, pp. 62-64), there appears 
to have been not merely a time-lag in amending recording acts, and the judicial 
principles based thereon, but an almost entire lack of such legislation. Com- 
ment, Recording Act in Missouri, 4 St. Louis L. Rev. 181 (1919); Hackman, 
Proposed Changes in Recording Acts, 16 Lawyer and Banker, 92 164 (1920); 
Washington Recording Act, Recent Statutory Changes, 9 Wash. L. Rev. 175 
(1984). Not but that the recording acts of the several states could in all 
probability be amended to afford complete protection to a record owner, and 
to purchasers from him, but neither the bar associations nor the conveyancers 
association appear to have taken any steps for that purpose. 

24Cf. id., 603-605. 

25With enactment of the Statute of Frauds (1677), livery of seizin became 
ineffective except when accompanied by a writing; and the Law of Property 
Act (1925), c. 51 (1) expressly provided that interests in land could not be 
transferred by feoffment. The substitution in the American colonies appears 
to have been made by custom and practice without the necessity of a statute. 
3 Am. L. of Prop. (1952) 222, n. 4. 
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registration for the city of London.*® They are based upon the 
Australian statutes adopted in 1858 which were formulated by 
Sir Richard Torrens. Since the system is in successful operation 
not only in far-way Australia, New Zealand and other district 
parts of the British Empire as well as in much of London, but also 
in the similarly-interested provinces of Western Canada, and in 
various counties in the United States, it will be well to follow the 
example of the English committees and ascertain something of the 
background and the mode of operation of the new system; also to 
endeavor, as did the committees to ascertain its merits and de- 
merits, and to reach a conclusion as to its adaptability to the 
American title situation, the same as the committees did in respect 


to the vastly more complicated situation which existed in the city 
of London, 


Just as experience has improved our method of locating and 
marking the boundaries of any particular parcel of land and the 
terms by which it may be accurately described,”’ it is reasonable 
to assume that experience may have also produced an improved 
method of indicating, to anyone interested therein, the ownership 
of that parcel of land and particularly of enabling the owner to 
furnish ready proof of his title and of the exact items of encum- 
brance thereon. The purchaser of an automobile, or a lender taking 
automobile paper as security, encounters no hazard of title re- 
quiring risk insurance: the auto license amounts to a certificate 
of ownership. The same is true of a passbook issued by a savings 
bank, or a certificate of stock issued by a corporation. Richard 
Torrens might have obtained from the latter suggestion of the 
applicability of the certificate system to land ownership. However, 
not being a banker, but instead having spent much of his life as a 
customs officer before being appointed registrar general of South 
Australia in charge of the registration of all instruments affecting 
title to real estate in the province, his earlier experience with the 
ship registry system led him to wonder why the title to a tract of 
land could not be registered the same as the title to a ship. The 
system of ship registry with which he was familiar was that pro- 
vided by the English Merchants Shipping Law. Under it, a page 
of the registry is devoted to each ship, and on it appears the name 
and description of the ship, the name of the owner, and from time 
to time liens or encumbrances and released. A duplicate of the 
page in the form of a certificate is given to the owner, and that 





26Report of Parliamentary Committee 1878-9; Parliamentary Papers 1878-9, 
Vol. 2, p. 9. Also, Royal Commission on Land Transfer Acts: First Report, 
London 1909; Minutes of Evidence Oct.-Dec. 1908, London 1909; Minutes of 
Evidence Jan.-Nov. 1909, Vol. 2, London 1911; Second and Final Report, Lon- 


don 1911. Lord Westby’s Land Registry Act, 25 & 26 Vict. c. 53. 


27Patton on Titles (Supp. 1952) §110a., Growth of Scientific Boundary 
Descriptions. 
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is the evidence of his ownership in any part of the world. If owner- 
ship is divided, each owner is given a certificate for his share. To 
make a transfer, the certificate holder executes an assignment of 
a part or all of his interest, the assignment and the certificate are 
sent to the registry office, and thereupon the certificate is can- 
celled, the page closed, and a new page is opened for the new owner 
or owners, and a new certificate is issued. At no time is there out- 
standing more than one certificate for the same interest and it is 
not necessary to go back of any outstanding certificate nor to 
examine any page other than that currently in force. In view of 
its success as applied to such valuable property as ships, not only 
in England but in other ship registries, why might not the system 
be applied to real estate? The new registrar general set about the 
drafting of legislation to that effect and had the satisfaction of 
seeing it enacted, not only locally but in many jurisdictions of the 
British Empire. During the twentieth century the system has 
been incorporated into the legal system of several American 
states,2® Hawaii, the Philippines, and the Dominican Republic,”® 
and the name of Mr. Torrence has come into the language both as 
a verb (to torrens a title) and as an adjective (a torrens title). 


Proof of title from the original title deeds served very well in 
England for several centuries; but this was at a time when land 
transfers other than by succession of death were very few. Then 
instrument registration served fairly well in the United States as 
well as in Australia and other British possessions so long as settled 
communities were small enough that questions of notice and bona 
fides were infrequent. But with the present increase in property 
values, number of transactions, and volume of records, something 
better is needed than a mere registration of instruments under 
which every transaction is at the risk of the investor — buyer, 
mortgagee or lessee, as the case may be, — and where any interest 
acquired is subject to all defects in the entire chain of title which 
have not been barred by limitation. What is needed is not a mere 
registration of instruments but a registration of title.2° That a 
“torrens title” is of this character has been well stated in the fol- 
lowing quoted paragraphs: 


“The basic principle of this system is the registration of the 
title to land instead of registering, as the old system requires, the 





28Bordwell, Registration of Title, 12 Iowa L. Rev. 114 (1927); Patton, The 
Torrens System of Land Title Registration, 19 Minn. L. Rev. 519 (1935). 

In 1908, a very comprehensive report on Land Title Registration through- 
out the world was made by Henry Pegram, Esq., of the New York Bar to the 
thirty-first annual meeting of the New Orleans State Bar Association. It is 
included in the thirty-first annual report. of the proceedings of the association. 

29Patton, Extension of the Torrens System into Hawaii, the Philippine 
Islands and Latin-American Jurisdictions, 36 Minn. L. Rev. 213 (1952). 
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evidence of such title. In the one case, only the ultimate fact or 
conclusion that a certain named party has title to a particular tract 
of land is registered, and certificate thereof delivered to him. In 
the other case, the entire evidence from which the proposd purchas- 
ers must, at their peril, draw such conclusion is registered.’’** 


“The official certificate will always show the state of the title 
and the person in whom it is vested. The basic principle of the 
system is the registration of the title to the land, instead of register- 
ing, as under the old system, the evidence of such title.’’®? 


“That registration of title is in the abstract to be preferred 
to registration of assurance may at once be conceded, for the for- 
mer aims at presenting the intending purchaser or mortgagee with 
the net result of former dealings with the property, while the latter 
places the dealings themselves before him, and leaves him to in- 
vestigate them for himself. In one case he finds, so to speak, the 
sum worked out for him; in the other, he has the figures given 
him, and has to work out the sum for himself.’** 


Like the metric system in comparison with our current non- 
decimal system of weights and measures, there can be no doubt 
that a certificate system of evidencing land titles would have been 
vastly superior to the recording system, and would have obviated 
much litigation and much of the unfairness and financial loss re- 
flected in title decisions. Had it been inaugurated at the inception 
of colonial and proprietary titles, or even at the time of patenting 
of the public lands to settlers and purchasers, the patents could 
have been exchanged for certificates of title as is done in the 
provinces of Western Canada.** But where instead the title to a 
tract of land has first been the subject of recording, as is the case 
in Eastern Canada and in the United States, there necessarily 
exists the hazard as to ownership and encumbrance which has al- 
ready been mentioned as incident to titles covered by most of the 
recording acts, a hazard great or small depending upon the type 
of the act. Without going into detail as to these hazards, the fact 
that they exist, and that the public is fully aware of this, is amply 
demonstrated by the size of various title insurance companies and 





30Beale, Registration of Title to Land, 6 Harv. L. Rev. 369 (1898); Wig- 
more, Committee Report, 37 Reports of Am. Bar Ass’n, 1148 (1912); Rood, 
Brief for the Torrens System, 12 Mich. L. Rev. 379 (1914); Velie, The Problem 
of Land Titles, 44 Pol. Sco. Q. 421 (1929); Patton, The Torrens System, 19 
Minn. L. Rev. 519 (1935). 
coo Justice Start in State v. Westfall, 85 Minn. 487, 89 N.W. 175 

82In re Bickel, 301 Ill. 484, 184 N.E. 76 (1922). 
‘ Ee = ri Parliamentary Committee, 1878-9, Parliamentary Papers 1878- 
, Vol. II, p. 9. 

84Thom, The Canadian Torrens System (1912); Hogg, A Treatise on the 
.- + Ownership and Encumbrance of Registered Land (1906). 
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the large percentage of the title in many communities for which 
the owners consider insurance to be necessary. In order therefore 
to adapt a certificate system to proof of title in the United States, 
the most important feature of the authorizing statutes are those 
sections which outline a method for a conclusive determination as 
to ownership and encumbrance so that these items may be reflected 
in the first certificate of title. After issuance of that first certi- 
ficate the matter is as simple as transferring or mortgaging cor- 
poration stock or a ship, the usual deed of conveyance serving the 
same purpose as an assignment or a bill of said respectively. For 
issuance of that first certificate the status of a title cannot here 
be determined by an administrative office. Both in the original 
proceeding and in any subsequent proceeding in relation to a reg- 
istered or “torrensed” title, any question which is exclusively 
judicial in character must be determined by the court.*®° However 
this is an advantage rather than otherwise in that the title is thus 
kept at all times in the form of an adjudicated title rather than one 
merely presumptively good. 


Accordingly in the United States the transfer of a title from the 
recording-act system to the certificate system must be by a judicial 
proceeding affirmative in character but nevertheless resembling 
a suit to quiet title —an action in which the court will be given 
jurisdiction of all parties, both known and unknown, who could by 
any possibility assert an adverse right or claim, and in which the 
court can determine the holder of the fee title, the holder of all 
subordinate titles or interests with their conditions and limitations, 
and all existing liens upon the land. The attorney for the applicant 
attends to securing service of the summons on each and every de- 
fendant in the manner prescribed by statute as to the different 
types of defendants (resident, non-resident, those who cannot be 
located), and upon the “parties unknown” by publication. All of 
the acts are meticulous in the matter of requiring due process of 
law; and in the main they conform, in this respect, to the “burnt 
record acts.’** If an answer is filed, the issue is tried in the same 
manner as in any other land title case. In case of a default of ap- 
pearance by the defendants, evidence must be produced to sub- 


stantiate every claim of the applicant, including all the records 
upon which it is based. 


If it is found that the applicant lacks title to the land involved 





35People v. Chase, 165 Ill. 527, 46 N.E. 454 (1897); People v. Simon, 176 
Ill. 165, 52 N.E. 910, 68 Am. St. Rep. 175, 44 L.R.A. 801 (1890); State v. 
Guilbert, 56 Ohio St. 575, 47 N.E. 551 (1897). 

86Cf. Robinson v. Kerrigan, 151 Cal. 40, 90 Pac. 129, 132, 121 Am. St. Ref. 
90, 12 Ann. Cas. 829 (1907). 

For lists of some of the burnt records acts, see Patton on Titles (1938), 
§ 23, n. 2.84; 5 Thompson on Real Property (1924) § 4130, n. 65. 
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or to any portion thereof, the court must dismiss the application 
as to the portion to which the applicant is unable to prove title 
from the records or otherwise. As to the portion of the land to 
which the applicant proves title, usually the entire tract described 
in his application, the court enters a decree with appropriate find- 
ings of fact upon which to base paragraphs adjudicating that the 
title is in the applicant, eihter free from encumbrance or subject 
to the subsisting rights and encumbrances shown by the title 
records or by the evidence received at the hearing, and ordering 
that the registrar of titles enter a certificate of title in line with 
the adjudication upon there being filed with him of a certified 
copy of the decree. The form of the certificate is prescribed by 
statute; and the latter also provides for issuance of a copy which 
is no different except for endorsement:across its face of the words 
“Owner’s Duplicate.” A mortagee’s or a lessee’s duplicate may be 
had also at a slight charge. The original certificate is retained by 
the Registrar and is bound with others in numerical order in a 
book designated as a register. 


After entry of the first certificate, the matter of filing mort- 
gages, judgments, attachments, mechanics’ lien claims, notices of 
lis pendens and the like is substantially the same as for filing 
similar claims against a certificate of stock. The instrument is 
given a document number, retained by the Registrar and noted in 
considerable detail on the certificate of title in his register. Instru- 
ments discharging such claims are similarly filed and memorialized. 


Voluntary transfers of title are effected in substantially the 
same manner as transfers of corporate stock: the Owner’s Dupli- 
cate and the deed are filed with the Registrar; he makes appro- 
priate entries in his indices and reception book and endorses a 
cancellation across the face of both the duplicate and the certificate 
in the register; if the deed is for all the land covered by the certi- 
ficate, he enters a new certificate to the grantee (and issues a new 
Owner’s Duplicate) for that land; if the deed is for a part only of 
the land described in the certificate, he enters a new certificate and 
an owner’s duplicate to the grantee for the part described in the 
deed, and a residue certificate and duplicate for the unconveyed 
portion in favor of the registered owner named in the cancelled 
certificate. As in the case of other types of property, involuntary 
transfers of title are usually made pursuant to an order of the 
court containing full direction as to the procedure to be followed by 
the registrar of titles. 


Conclusiveness of the certificates of title is safeguarded not 
only by expiration of the periods within which to reopen a pro- 
ceeding or to appeal from an order or decree but also by a limita- 








INTER-AMERICAN LAW REVIEW 
178 REVISTA JURIDICA INTERAMERICANA [Vol. II 


tion: statute as to any contest. This period is six months under 
most of the torrens statutes. No one appears to have suffered from 
the shortness of the period and it obviates all necessity of examin- 
ing the original proceeding six months after entry of any order 
of: the court including the original decree of registration. Not but 
that, as in the case of any judgment, a decree may be set aside for 
fraud.** However this ground of attack need not concern a pur- 
chaser or mortgagee in that it is not available as against a bona 
fide purchaser without notice.** In fact, the conclusiveness of the 
certificate is so strong that the certificate prevails when issued to 
a bona fide purchaser on the basis of a forged deed.*® So long 
however as the registered owner takes proper care of his duplicate 
certificate, there is no danger from this source in that a deed, or a 
purported deed, from him is inoperative and cannot be filed with 
the Registrar unless accompanied by the Owner’s Duplicate. In 
case of loss or destruction of that instrument, the situation is the 
same as when a bond or a stock certificate is lost — no transaction 
regarding it is possible until there is a replacement. In the case of 
a title certificate, this is accomplished by an order of court ad- 
dressed to the Registrar, and entered only after ample testimony 
to establish the loss or destruction. 


CONCLUSIONS 


The superiority of the certificate system of evidencing title to 
land has been ably summarized in decisions of the courts among 
which are the following: 


“The purpose of the judgment is to create a judgment in rem 
perpetually conclusive. Other proceedings in rem may determine 
the status of a ship or other chattel that is transient; this legisla- 
tion provides for a decree that shall conclude the title to an interest 
that is as lasting as the land itself.’’*° 


“The purpose of the Torrens law is to establish an indefeasible 
title free from any and all rights or claims not registered with the 
registrar of titles, with certain unimportant exceptions, to the end 
that any one may deal with such property with the assurance that 
the only rights or claims of which he need take notice are those so 
registered.’’*! 


And these statements are particularly significant in contrast 
with one found in a case antedating the Torrens statutes, and 





a v. Martin, 99 Minn. 197, 108 N.W. 945, 116 Am. St. Rep. 394 
88] d., p. 213. 
30Eiiason v. Wilbourn, 335 Ill. 352, 360, 167 N.E. 101 (1929), aff’d 281 U.S. 
457, 50 Sup. Ct. 334, 382, 75 L. Ed. 962, 1179, 68 A.L.R. 350 (1980). 
40Smith v. Martin, 69 Misc. Rep. 108, 111, 124 N.Y.S. 1064 (1910). 
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necessarily involving a title based upon the recording act, that “it 
is impossible in the nature of things that there should be a mathe- 
matical certainty of good title.’’*? 





41In re Juran, 178 Minn. 55, 226 N.W. 201 (1929). 
42First African M.E. Society v. Brown, 147 Mass. 296, 17 N.E. 349 (1888). 

















LA PROPIEDAD SOBRE BIENES RAICES Y SU PRUEBA 
DOCUMENTAL 


RUFORD G. PATTON} 


Al parecer, el primer sistema probatorio de la propiedad sobre 
bienes raices consistié en la ocupacién efectiva, no de modo necesa- 
rio una Ocupaci6n completa y exclusiva, pero si esa forma que impe- 
dia un uso diverso de la cosa. Esta fue la base, y el limite, de la 
propiedad de las tierras por parte de los indios americanos, ya cons- 
tituyeran tribus o familias. Este ha sido el criterio entre todos los 
puebls noémadas y tuvo una condicién preferente al instituirse la 
propiedad privada cuando dichos pueblos cambiaron su forma de 
vida y establecieron colectividades sedentarias. 


Algunas entre las primeras leyes en los Estados Unidos estable- 
cian el apeo y deslinde y la venta de las tierras del dominio pidblico, 
restringiendo la adquisicién que los particulares solicitaran del go- 
bierno a las subdivisiones rectangulares deslindadas.! Sin embargo, 
fue necesario reconocer los titulos posesorios de los colonos que se 
habian establecido en tierras del dominio ptblico con anterioridad 
a que se efectuaran los deslindes. Esto se hizo mediante la pro- 
mulgacién de numerosas leyes municipales que establecian un pro- 
cedimiento juridico para la prueba de los derechos asi adquiridos y 
la expedicién de patentes a favor de los respectivos colonos.? En 


esta forma sus titulos posesorios se transformaron en titulos docu- 
mentales o juridicos. 


Los titulos posesorios son reconocidos por los tribunales cuando 
conceden su proteccié6n al primer ocupante invasor contra actos de 
invasores subsecuentes.*? Se da preferencia a dichos titulos sobre la 
reclamaci6on que entable el tenedor del titulo cuando éste ha perdido 
su derecho a la proteccién judicial en virtud de actos que entrafien 
preclusi6n‘ o por su abstencién durante el lapso que los tribunales 
o la legislatura hayan fijado para la prescripcién extintiva.© En 
tales casos el poseedor, mediante accién judicial, puede obtener 
prueba documental en forma de sentencia que confirme el titulo 


adquirido, ya por preclusién del derecho anterior 0 por prescripci6n 
adquisitiva. 


En el primitivo derecho inglés, la posesién, la ocupacién y el ti- 





fAutor: “Patton on Titles”; coautor: “American Law of Property”; ex 
Arbitro en controversias sobre Propiedad Inmueble, Tribunal de Distrito, 
Minneapolis, Minnesota. 

1Am. L. of Prop. T. s, p. 399, n.1. Little Brown & Co 1952; id. 401, §12.100. 

2Patton on Titles, §'184. West re Co., 938. 

3Am. L. of Prop., A p. 760, n. 

4Id., p. 889, § 15.17. 

5Id., pp. 755-764. 
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tulo representaban de tal modo conceptos casi sinédnimos, que du- 
rante varios siglos el sistema usual, casi exclusivo para transmitir 
la propiedad por acto entre vivos, consistia en una ceremonia que 
simbolizaba la transmisién de la posesién.* El] empleo de un instru- 
mento otorgado por escrito para el efecto de efectuar y probar la 
transmisi6n, se desarrollé partiendo de su utilizacién inicial como 
constancia de la ceremonia simbdélica antes referida, o livery of 
seizin.? 


En ninguna otra regién de Europa, una vez que la poblacién se 
volvié sedentaria, existi6 un reconocimiento tan amplio de los dere- 
chos posesorios sobre las tierras como en Inglaterra, ni un transito 
tan lento hacia la etapa en que las transmisiones de la propiedad 
sobre bienes raices descansaran en instrumentos otorgados por 
escrito. No es que los documentos empleados revistieran ninguna 
de las formas de los instrumentos que se volvieron comunes en 
Inglaterra. Todo lo contrario. En los paises de tradicién romanista 
la transmisién se realizaba mediante el acto semijudicial de un 
funcionario de caracter casi judicial: el notario. Las actas de la 
comparecencia de las partes ante é] (expresando el pago del precio 
y la voluntad manifestada por el vendedor), fundamentan la decla- 
racién de que éste ha transmitido el titulo al comprador; y dichas 
actas revisten rango igual como documentos publicos, al que corres- 
ponde a la sentencia de un tribunal.* El] sistema notarial para 
transferir la propiedad sobre bienes raices permanece en vigor en 
la mayoria de los paises europeos y llega a la América Latina, a 
Quebec y a Luisiana, por adopcién natural. Aun cuando las exi- 
gencias de las transmisiones hechas por vendedores no residentes 
han hecho necesario el reconocimiento de transmisiones mediante 
“acto privado” en Quebec y Luisiana, las transmisiones mediante 
“acto piblico” son mucho mas numerosas.® En ambos casos la cons- 
tancia que se conserva es notarial y tiene la misma fuerza proba- 
toria que otros actos judiciales. 


En Inglaterra, la entrega del instrumento de transmisién se 
convirti6 en un substituto del livery of seizin. La falta de publici- 
dad general para terceros inherente a la ceremonia del livery se 
compensaba por la proteccién dada al comprador subsecuente de 
buena fe que habia pagado el precio y que no tenia conocimiento de 
transmisién o gravamen anteriores.’° Hizose una tentativa para 
pasar de] sistema de transferencia consistente en la entrega del 
instrumento a la inscripcién en un registro piblico. Sin embargo, 





6Id., p. 210, § 12.2. 
TIdem. 


8Saunder’s Lectures on the Civil Law (1925), pp. 452-459. 
®Am. L. of Fase. p. 701, n. 5. 
107d., p. 525, § 2. 
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segin fue interpretada por los tribunales, la Ley sobre Registro™ 
era de aplicacién limitada y podia eludirse por completo mediante 
el empleo de una forma especial de transmisién conocida como 
“arrendamiento y remisi6n.”!? Salvo por lo que se refiere a indices 
formulados conforme a leyes de registro en los condados de Middle- 
sex y York, no existe en Inglaterra un registro ptblico de trans- 
misiones celebradas entre particulares. E] vendedor suministra 
prueba del titulo que invoca mediante la exhibicién al abogado del 


comprador de los instrumentos originales que prueban la continui- 
dad del titulo. 


El sistema de registro de instrumentos que se emplea tan gene- 
ralmente en los Estados Unidos, al grado de que muchos lo consi- 
deren universal, limitase casi enteramente a Norteamérica. Se ha 
afirmado que “los rasgos distintivos del sistema de registro de ins- 
trumentos en los Estados Unidos son... . de origen local.’* Los 
colonos que iniciaron el sistema tal vez tomaron la idea general del 
sistema holandés con el cual algunos de ellos se habian familiarizado 
durante su estancia en Holanda,!* y de la malograda compafia de 
Enrique VIII hacia un sistema universal de registro de transmisio- 
nes.!5 Las primeras leyes dictadas siguieron de cerca la redaccién 
de la Ley sobre Registro, salvo por la substitucién del término técni- 
co* para designar el acto del registro.1* “En la época de la Revolu- 
cién, la mayor parte de las leyes coloniales pertenecian a esa espe- 
cie; la transmisién era valida frente al enajenante y sus causaha- 
bientes al entregarse el titulo, valida frente a terceros sélo después 
de haber sido registrado.’”!*? En los pocos Estados en que existe esta 
variedad de ley,® que supone una “carrera al registro,” la fecha de 
éste es la inica prueba sobre la prioridad sin que haya excepciones 
fundadas en requisitos legales, ya sea del primer o ulterior adqui- 
rente.!® Independientemente de la ventaja de certidumbre y con- 
fianza suministrada por esas leyes, veinticinco legislaturas estata- 
les han considerado mas justo excluir de la “carrera” por la priori- 
dad al adquirente ulterior que, a la fecha de la compra, tiene conoci- 
miento real o presunto de una transmisién anterior.”® Asi pues, 





1127 Hen. VIII, c. 16 (16385). 

12Holdsworth: “Historical Introduction to Land Law (1927), pp. 153, 155; 
Harvard Law Rev., No. 26, p-108 (1912). 
oan “Origin of the System of Recording Deeds, No. 9, pp. 335, 339 


147d., p. 83839; Haskins: “ fev, Ne, of the Recording System in Massachu- 
setts, Sichon University Law Rev., 21, pp. 282, 298-298 (1941). 
18 Holdsworth, op. cit. supra, p. 
*La palabra “enrolling” en hoa ~ “recordings.” 
16Am. L. of Prop. B 38. 
17Jd. Ver también Philbrick: “Limits of Record Search and Therefore of 
Notice”, University of Pennsylvania Law Rev., No. 98, pp. 125, 140 (1944). 
‘8m. L. of Prop., T. 4, p. 588. 


20Am. L. of Prop., T. 4, p. 540, n. 38. 
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existen leyes sobre registro cuyo rasgo principal consiste en ganar 
la carrera para el registro y otras en que ese rasgo estriba en la 
falta de publicidad para el comprador subsecuente de buena fe 
(adaptacién legislativa de la doctrina de equidad sobre el compra- 
dor de buena fe). Estas leyes son, respectivamente, de la especie 
de “carrera” y de la especie de “publicidad.” Empero, hay una 
tercera especie de ley, al parecer inspirada en la ley de registro del 
Condado de Middlesex, en vigor en veintiin Estados,” conforme a 
la cual la prioridad de un comprador subsecuente depende de la 
falta de publicidad, mas la prioridad en el registro, a la que se 
designa como sistema de “publicidad y carrera.”?? 


Cada una de las tres especies tiene sus ventajas lo mismo que 
consecuencias resultantes en situaciones poco equitativas.”* Estas 
situaciones se agravan en cuanto a las dos tltimas especies debido 
a la circunstancia de que la publicidad del registro fue introducida 
en la época en que los indices se llevaban en orden alfabético por 
el nombre de vendedor y comprador, y ello, con la multiplicacién 
de los registros de instrumentos de propiedad sobre bienes raices, 
hace que tales indices sean en la actualidad demasiado complicados 
para tener ventajas practicas, salvo en condados fronterizos lejanos. 
En los condados populosos esas leyes imponen al comprador el 
conocimiento presunto de un registro previo que le es dificil o im- 
posible encontrar. En cualquiera de los Estados mas antiguos, 
los primeros registros que claramente le suministran publicidad 
pueden pasar inadvertidos aun al investigador mds experimen- 





21Jd., pp. 541 y s. 

22Philbrick: “Limits of Record Search . . .”, University of Pennsylvania 
L. Rev., No. 98, pp. 125-1386, 259-306, 391-440 (1944). 

28Am. L. of Prop., T. 4, pp. 540-545, 

Comentario. Los legisladores que redactaron las primeras actas de registro 
casi no tuvieron antecedentes para su guia. El] registro de titulos de propiedad 
se originé no sélo en Norteamérica sino en todo el mundo con la promulgacién 
de las primeras leyes coloniales. Beale: “The Origin of Recording Deeds in 
America, Green Bay No. 19, p. 335 (1907); Haskins: “Beginnings of the 
Recording System in Massachusetts”, Boston University Law Rev., No. 21, 
Pp 282 (1941); Howe: “Recording in Massachusetts Bay Colony”, Boston 

niversity Law Rev., No. 28, p. 6 (1948); Webb: “Record of Title” (1890) ; 
“Patton on Titles, §§ 6-10 (1938); “American Law of Property §§ 17.44-17.7, 
(1952). Sin tener nada mas para su guia debe decirse que los redactores 
hicieron una buena labor y que las leyes sirvieron su objecto en forma efectiva 
para su época y lugar. Como en el caso de tantos principios del régimen 
juridico de la propiedad inmueble y de leyes elaboradas para circunstancias 
que posteriormente variaron (Informe del Instituto de Derecho Norteameri- 
cano, pp. 62-64, 1935), resulta haber habido no simplemente un retraso tem- 
poral en la reforma de leyes de registro y principios judiciales en ellas basados, 
sino una casi completa falta de tal legislacién. Comentario: “Recording Act 
in Missouri’, St. Louis Law Rev., No. 4, p. 131 (1919); Hackman: “Proposed 
Changes in Recording Acts”, Lawyer and Banker, No. 16, pp. 92-164 (1920) ; 
“Washington Recording Act, Recent Statutory Changes”, Washington Law 
Rev., No. 9, e. 175 (1934). No es sdlo que las leyes de registro de los diversos 
Estados pudieran con toda probabilidad ser reformadas para suministrar 
completa proteccién para el propietario registrado, y para los compradores 
que de él adquirieran, sino que ni los colegios de abogados ni las asociaciones 
notariales parecen haber adoptado ningunas medidas para ese objeto. 
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tado.24 En consecuencia, la celebracién de una compra o el otorga- 
miento de un préstamo se han convertido en riesgos tales en materia 
de titulos en muchas de las colectividades m4s antiguas, que 
necesitan ser protegidos mediante seguro. No es sélo que la obten- 
cién del seguro sea dictada por la prudencia normal en los negocios, 
siempre que exista un riesgo que la justifique, sino que la prudencia 
legislativa igualmente justifica la remocién de riesgos siempre que 
ello sea practico. En la mayoria de los Estados ha representado 
igual desatino legislativo el continuar un sistema de registro, des- 
pués de que se volviéd impracticable, como el que hubiera sido el 
no substituir el método anticuado de transferir titulo mediante 
livery of seizen® por la transmisién a través de un instrumento 
otorgado por escrito. 


Mas si el método de registro con todos sus riesgos y la necesidad 
de gravar a quienes lo usan con el gasto del seguro es anticuado 
en los tiempos y en los pueblos actuales ; cual es el substituto 
adecuado? ; Debemos volver a la practica inglesa de depender de 
instrumentos de propiedad no registrados que se guardan en cajas 
de seguridad? Empero, los mismos ingleses han encontrado este 
sistema poco satisfactorio en zonas metropolitanas. Tras de amplias 
investigaciones realizadas por comisiones del Parlamento, Ingla- 
terra promulgé6 leyes en 1897 que establecian un sistema obligatorio 
de registro de titulos para la ciudad de Londres.”* Dichas leyes 
estaban basadas en la legislacién australiana adoptada en 1858 
que fue formulada por Sir Richard Torrens. Puesto que el sistema 
funciona con éxito no sélo en la lejana Australia, Nueva Zelandia 
y otras regiones distantes del Imperio Britanico, igual que en gran 
parte de Londres, sino aun en provincias con interses semejantes 
del Canada occidental y en diversos condados de los Estados Unidos, 
seria bueno seguir el ejemplo de las comisiones inglesas e indagar 
algo acerca de los antecedentes y el método de funcionamiento 
del nuevo sistema; asimismo, intentar, como lo hicieron esas 
comisiones, descubrir sus méritos y defectos y llegar a una con- 
clusién en cuanto a su adaptabilidad a la situacién norteamericana 
que priva en materia de titulos, igual a lo que hicieron las 





24Ct. Id., pp. 603-605. 

25Con la promulgacién de la Ley de Fraudes (1677) el livery of tte se 
volvié ineficaz salvo cuando se acompafiara por un documento; y Ley del 
Régimen de los Bienes (1925) Cap. 51 (1), dispuso expresamente que los 
derechos sobre tierras no pudieran trasmitirse por enfeudacién. La substitu- 
cién en las colonias norteamericanas parece haber sido realizada por la cos- 
Me wii - practica sin necesidad de una ley. Am. Law of Prop., T. 3, p. 222, 
n. " 

26Informe de la Comisién Parlamentaria, 1896-99; Documentos Parlamen- 
tarios, 1878-79, vol. 2 9. Asimismo: Comisién Real sobre Leyes de Trans- 


p. 

misién de Bienes Raices: Primer Informe, Londres, 1909; Actas de la Ley 
de Pruebas, Dic., 1908, Londres, 1909! Actas de Pruebas, Enero-nov., 1909, 
vol., 2, Londres, 1911; Segundo y Final Informe, Londres, 1911. Ley de Registro 
de B Lord Westby, 25-26 Vict. c. 68. 
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comisiones con respecto a la situacién mucho mas complicada que 
existia en la ciudad de Londres. 


En la misma forma en que la experiencia ha mejorado nuestros 
métodos de localizar y marcar los linderos de cualquier lote de 
terreno y los términos mediante los cuales puede éste ser exacta- 
mente descrito,?” es razonable suponer que la experiencia haya pro- 
ducido también un método perfeccionado para indicar, a cualquier 
interesado, la propiedad de ese lote de terreno, y especialmente 
para permitir al duefio ofrecer prueba inmediata de su propiedad 
y de los gravamenes existentes. El comprador de un automévil, o 
el prestamista que recibe documentos de automéviles como garantia, 
no se encuentra ante riesgos de propiedad que requieran seguro: 
la licencia del automévil equivale a un certificado de propiedad. 
Lo mismo es cierto en relacién con la libreta expedida por un 
banco de ahorros o el certificado de acciones emitido por una socie- 
dad. Richard Torrens pudo haber obtenido de este tltimto la idea 
de la aplicabilidad del sistema de certificado a la propiedad de 
inmuebles. Sin embargo, no habiendo sido banquero, sino mas bien 
habiendo servido gran parte de su vida como funcionario de 
aduanas antes de haber sido designado registrador general de 
Australia del Sur a cargo del registro de todos los instrumentos 
que afectaran el titulo sobre bienes raices en la provincia, sus 
primeras experiencias con el sistema de registro de embarcaciones 
le llevé a reflexionar acerca del porqué el titulo sobre un lote de 
terreno no podria ser registrado en forma igual al titulo de un 
barco. El sistema de registro naval con el cual estaba familiarizado 
era el establecido en la Ley de la Marina Mercante Inglesa. Con- 
forme a ésta, una hoja del registro est4 destinada a cada buque y 
en ella aparece el nombre y la descripcién del barco, el nombre del 
propietario y en ocasiones los gravAmenes y sus cancelaciones. Un 
duplicado de la hoja en forma de certificado se le da al duefio y 
esta es la prueba de su propiedad en cualquier parte del mundo. 
Si la propiedad se encuentra dividida, a cada duefio se le da un 
certificado por la parte que le corresponda. A fin de hacer una 
transmisi6n, el tenedor del certificado otorga un cesién de parte o 
de la totalidad de su derecho; la cesién y el certificado se envian 
a la oficina del registro y, a continuacién, el certificado se cancela, 
la hoja se inutiliza, se abre una nueva hoja para el nuevo propie- 
tario o proprietarios y se emite un nuevo certificado. No hay en 
ningin momento mas de un certificado emitido respecto al mismo 
derecho y no es necesaria la consulta retrospectiva de ningan certi- 
ficado, ni tampoco examinar hoja alguna aparte de la que esta 
vigente. En vista del éxito en su aplicacién a bienes de tanto valor 





2TPatton on Titles § 110 a, (Supp. 1952); Growth of Scientific Boundary 
Prescriptions. 
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como son los barcos, no sélo en Inglaterra sino también en matricu- 
las navales de otros paises j;por qué no se habria de aplicar el 
sistema a la propiedad raiz? El] nuevo Registrador General em- 
prendié la redaccién de legislacién al efecto y tuvo la satisfaccién 
de verla promulgada, no sélo localmente, sino en muchas partes 
componentes del Imperio Briténico. Durante el siglo XX el sis- 
tema ha sido incorporado en el ordenamiento juridico de varios 
Estados norteamericanos,?* Hawai incluso, las Filipinas y la Re- 
publica Dominicana,”® y el nombre de Torrens constituye parte del 
idioma, tanto en su forma de verbo (el procedimiento de sujetar 
un titulo a dicho sistema) como de adjetivo (titulo torrens). 


La prueba de la propiedad con base en los instrumentos origi- 
nales prest6 buenos servicios en Inglaterra durante varios siglos; 
pero ello aconteciéd en una época en que las transmisiones de 
inmuebles diversas de la sucesién por muerte eran muy contadas. 
Luego, el registro de instrumentos sirviéd en forma satisfactoria 
en los Estados Unidos, lo mismo que en Australia y en otras 
posesiones britanicas, mientras las colectividades que se habian 
establecido eran lo suficientemente pequefias, debido a lo cual las 
cuestiones de publicidad y buena fe eran poco frecuentes. Pero, 
con el aumento actual en el valor de la propiedad, en el nimero 
de operaciones y en el volumen de los registros, se necesita algo 
mejor que un simple registro de instrumentos conforme al cual cada 
contrato queda al riesgo del inversionista, ya sea comprador, 
acreedor hipotecario o arrendatario, y en el que todo derecho 
adquirido esta sujeto a cualquier vicio en la cadena integra de 
titulos que no ha sido purgado por prescripcién. Lo que se necesita 
no es un simple registro de instrumentos sino un registro de la 
propiedad.* Este caracter del “titulo torrens” se ha descrito acer- 
tadamente en la siguiente transcripcién: 


“El principio basico de este sistema es el registro de la propie- 
dad sobre el inmueble en lugar de registrar, como lo requiere el 





28Bordwell: “Registration of Title’, Iowa Law Rev., No. 12, es 114 ogg Ky $ 
Patton: “The Torrens System of Land Registration,” Minnesota w Rev., 
19, > B. 519 (1935). 
n 1908 el abogado Henry Pegram, del Colegio de Abogados de Nueva 
York presenté6 un informe muy amplio sobre Registro de la Propiedad Raiz en 
el mundo ante la 21a. reunién anual de la Asociacién del Colegio de Abogados 
del Estado de Nueva York. Dicho informe obra en el 31¢T informe anual de 
las actuaciones de la asociacién. 
29Patton: “Extension of the Torrens System into Hawaii, the a 
eT HT ee Jurisdictions.” Minnesota Law ieaee. No. 
Dp. 
80Beale: “Registration of Title to Land”, Harvard Law Rev., No. 6, p. 369 
(1893); Wigmore: Committee Report, Reports of Am. Bar Ass'n, Vol. 37,. 
. 1148 (1912); Rood: “Brief for the Torrens System”, Michigan Law Rev., 


6, 


lo. 12, p. 879 (1914); Velie: “The Problem of Land Titles”, Pol. Seo. Q., 
No. 44; p. 421 (1929); Patton: “The Torrens System”, Minnesota Law Rev 
No. 19, p. 519 (1935). 
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antiguo sistema, la prueba de tal titulo. En un caso sdlo se registra 
el hecho definitivo o la conclusién de que cierta persona indicada 
tiene la propiedad sobre un determinado lote de terreno, expidién- 
dosele-el certificado respectvio. En el otro caso se registra la prueba 
{integra con base en la cual los posibles compradores deben, a su 
riesgo, deducir tal conclusi6n.’’** 


“El certificado oficial mostraraé siempre la situacién de la 
propiedad y la persona en quien esta investida. El principio basico 
del sistema es el registro de la propiedad sobre el inmueble en lugar 
de registrar, como se hacia conforme al antiguo sistema, la prueba 
de tal titulo.’ 


“Que el registro de la propiedad es, en principio, preferible al 
registro de las seguridades ofrecidas al respecto, se admitira de 
inmediato, puesto que el primero se dirige a presentar al posible 
comprador o acreedor hipotecario con el resultado neto de las 
operaciones anteriores sobre el bien, en tanto que el segundo 
presenta las operaciones mismas ante ellos dejandoles el investigar 
por ellos mismos. En un caso encuentran, por asi decir, la suma 
calculada para ellos; en el otro, se les dan las cifras teniendo 
ellos que calcular la suma por si mismos.’’** 


Como en el caso del sistema métrico en comparaci6n con nuestro 
sistema vigente no decimal de pesos y medidas, no puede haber 
duda de que un sistema de certificados para probar la propiedad 
sobre inmuebles hubiera sido muy superior al sistema de registro y 
hubiera eliminado muchos litigios y muchas injusticias y pérdidas 
financieras reflejadas en sentencias en materia de titulos. Si el 
sistema se hubiera implantado al iniciarse los titulos coloniales y 
de propiedad, o aun en la época en que se concesionaron tierras del 
dominio publico a colonos y adquirentes, las concesiones se hubieran 
podido canjear por certificados de propiedad segiin se hace en las 
provincias del Canada occidental.** Pero cuando, en vez de ello, la 
propiedad sobre un lote de terreno ha estado primero sujeto a 
registro, como es el caso en el Canada oriental y en los Estados 
Unidos, existe necesariamente un riesgo en cuanto al derecho de 
propiedad y a los gravAmenes que ya se ha indicado, inherente a 
los titulos comprendidos en la mayoria de las leyes sobre registro, 
riesgo grande o pequefio segiin la clase de ley. Sin entrar en de- 
talles acerca de estos riesgos, el hecho de que existen y de que el 
publico esté bien consciente de ello se encuentra ampliamente 

31Start, Presidente del Tribunal en el caso State v. Westfall, Minn., Vol. 
85, p. 437, N. W. Vol. 89, p. 175 (1902). 

$2En el caso Bickel, Ill., Vol. 301, p. 134, N.E., Vol. 484, p. 76 (1922). 

33Informe de la Comision Parlamentaria, 1878-89, Documentos Parlamenta- 
rios 1878-89, Vol. 11, p. 9 


34Thom: “The Canadian Torrens System” (1912); Hogg: “A Treatise on 
the .... Ownership and Encumbrance of Registered Land” (1906). 
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demostrado por la magnitud de varias compafiias de seguros de 
titulos y por el elevado porcentaje de los titulos en muchas colectivi- 
dades en relacién con los cuales los propietarios consideran 
necesario el seguro. Por tanto, a fin de adaptar el sistema de 
certificados para la prueba de la propiedad en los Estados Unidos, 
el rasgo mas importante de las leyes que lo autoricen consiste en 
aquellas disposiciones que fijen el método a seguir para la deter- 
minaci6n concluyente con respecto a propiedad y gravamenes, en 
forma de que estos elementos se reflejen en el primer certificado. 
Después de la expedicién del primer certificado la cuestién es tan 
simple como el transmitir acciones de sociedades o hipotecar barcos, 
en que el usual instrumento de transmisi6n sirve el mismo propésito 
que la cesién o el documento de compraventa, respectivamente. La 
expedicién de ese primer certificado de situacién del titulo no puede 
determinarse por una dependencia administrativa. Tanto en el pro- 
cedimiento inicial como en cualquier procedimiento ulterior en rela- 
cién con un titulo registrado o sujeto al sistema “torrens,” cualquier 
cuesti6n que sea de naturaleza exclusivamente judicial debe ser 
resuelta por un tribunal.** Sin embargo, ello es una ventaja mas 
que un inconveniente por cuanto el titulo se conserva asi en todo 
tiempo en la forma de un titulo otorgado judicialmente, mas bien 
que un titulo que sélo se presume vAalido. 


Por consiguiente, en los Estados Unidos el cambio del sistema 
de titulos derivados de un registro y de legislacién al sistema de 
certificados debe ser mediante un procedimiento judicial de natu- 
raleza afirmativa, pero no obstante parecido al juicio para esta- 
blecer el titulo, esto es, la accién en virtud de la cual el tribunal 
tendra jurisdiccién sobre las partes, tanto conocidas como descono- 
cidas, que tuvieran cualquier posibilidad de esgrimir un derecho 
o reclamaci6én opuestos, y en que el tribunal esté en aptitud de 
identificar al proprietario, a los que tengan derechos derivados, 
precisando su contenido y extensién y todos los gravamenes exis- 
tentes sobre el inmueble. El apoderado del promovente cuida que 
se corra traslado a todos y cada uno de los demandados en la forma 
prescrita por la ley respecto a las diversas categorias de los mismos 
(vecino, no residente, los que no pueden ser localizados y a las 
“partes desconocidas” mediante edictos. Todas las leyes son meti- 
culosas en cuanto a exigir un procedimiento juridico rodeado de 
garantias y, en lo fundamental, se ajustan a este respecto con las 
“leyes de registros quemados.”’** Si se formula contestaci6n la litis 





35People vs. Chase, Ill., Vol. 165, p. 527, N.E., Vol. 46, p. 454 (1897); 
People vs. Simon, Ill., Vol. 176, p. 165, N.E., Vol. 52, p. 910, Am. St. Rep., 
Vol. 68, p. 175, L. R. A., Vol. 44, p. 801 (1890); State vs. Guilbert, Ohio St., 
Vol. 56, p. 575, N.E., Vol. 47, p. 551 (1897). 

36Cf. Robinson vs. Kerrigan, Cal., Vol. 151, p. 40, Pac. Vol., 90 pp. 129, 
132, Am. St. Rep., Vol. 121, p. 90, Am. Cas., Vol. 12, p. 829 (1907). 

Una lista de algunas de las leyes de archivos quemados puede verse en 
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se juzga en la misma forma en que lo serian otros casos relativos a 
titulos sobre inmuebles. En caso de no comparecencia de los de- 
mandados, debe rendirse prueba para justificar las pretensiones 
del promovente, incluyendo todos los documentos en que se funden. 


Si se encuentra que el promovente carece de titulo sobre el 
inmueble de que se trata o sobre alguna porcién del mismo, el 
tribunal debe negar la solicitud por lo que se refiere a la porcién 
sobre la que el promovente no puede probar su derecho mediante 
documentos o en otra forma. Por cuanto a la parte del inmueble 
con respecto a la cual prueba su derecho, por lo general el predio 
integro descrito en la promocién, el tribunal dicta resolucién men- 
cionando los hechos comprobados en que se basen los puntos reso- 
lutivos, decretando que la propiedad corresponde al promovente, ya 
sea libre de gravAamenes o subordinada a los derechos y cargas que 
expresen los documentos respectivos o las pruebas desahogadas en 
la audiencia y ordenando que el registrador de titulos inscriba un 
certificado de conformidad con la resolucién, una vez que se le 
exhiba copia auténtica de la misma. La forma del certificado se 
prescribe por ley y ésta también dispone la expedicién de una copia 
que no difiere de aquél, salvo por la anotacién en el anverso de 
las palabras “Duplicado del Propietario.” Puede asimismo obte- 
nerse un duplicado del acreedor hipotecario a del arrendatario 
mediante el pago de un pequefio derecho. El certificado original 
se conserva por el Registrador junto con otros siguiendo un orden 
numérico en un libro designado como registro. 


Después del registro del primer certificado, la cuesti6n de ins- 
cribir hipotecas, sentencias, embargos, derechos de _ retencidén, 
notificaciones de juicios pendientes y asuntos analogos es esencial- 
mente la misma que para la inscripcién de derechos semejantes 
en relacién con un certificado de acciones. Se da al instrumento 
un numero de orden que queda en poder del Registrador y que es 
anotado en detalle considerable sobre el certificado del titulo en su 
registro. Los instrumentos que desestiman tales reclamaciones se 
archivan y conservan en forma parecida. 


Las transmisiones voluntarias del titulo se efectian de manera 
substancialmente igual que las transferencias de acciones de socie- 
dades: el Duplicado del Propietario y el instrumento se archivan 
ante el Registrador; éste hace las inscripciones procedentes en sus 
indices y en el libro de entradas y asienta la cancelacién en el 
anverso del duplicado y del certificado en el registro; si el instru- 





“Patton on Hered 23, n. 284 (1938) ; “Thompson on Real Property’, Vol. 5, 
§ 4130, n. 65, 24. . % ‘ neti 


87Baart vs. ar Minn., Vol. 99, p. 197, N.W., Vol. 108, p. 945, Am. St. 
Rep., Vol. 116, p. 394 (1906}. 
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mento comprende todo el predio amparado por el certificado, ex- 
pide un nuevo certificado al adquirente (y expide un nuevo Dupli- 
cado del Propietario) por el inmueble; si el instrumento es sdélo 
por parte del predio descrito en el certificado, expide un nuevo 
certificado y un duplicado del propietario al adquirente por la 
fraccién descrita en el instrumento, asi como un certificado com- 
plementario por la parte no amparada a favor del propietario ins- 
crito designado en el certificado cancelado. Como en el caso de 
otras clases de bienes, las transferencias involuntarias del titulo 
usualmente se realizan en cumplimiento de una orden del tribunal 
que contiene instrucciones amplias con respecto al procedimiento 
a seguirse por parte del registrador de titulos. 


El caracter concluyente y definitivo de los certificados de pro- 
piedad se salvaguarda no sélo por la expiracién de los periodos 
dentro de los cuales puede reiniciarse un procedimiento o apelar 
de una orden o decreto, sino también por la prescripcién extintiva 
en cuanto a cualquier oposicién. Este periodo es de seis meses de 
conformidad con la mayoria de las leyes torrens. Nadie parece 
haber sufrido por la brevedad del periodo y éste elimina toda 
necesidad de examinar los procedimientos iniciales seis meses des- 
pués de la inscripcién, o cualquier orden del tribunal, incluso el 
decreto original de registro. No quiere esto decir que, como en el 
caso de cualquier sentencia, un decreto no pueda ser anulado por 
fraude. Sin embargo, esta causal de ataque no debe preocupar al 
comprador o acreedor hipotecario por cuanto es improcedente 
contra el comprador de buena fe sin conocimiento.** De hecho, el 
caracter concluyente del certificado es tan poderoso que el certifi- 
cado prevalece cuando se expide a un comprador de buena fe sobre 
la base de un instrumento falsificado.*® No obstante, mientras el 
propietario registrado tiene el debido cuidado con su certificado 
duplicado no hay peligro por esa parte puesto que un instrumento, 
o un pretendido instrumento, procedente de él es insuficiente y no 
puede ser inscrito ante el Registrador a menos de acompafiarse con 
el Duplicado del Propietario. En caso de pérdida o destruccién de 
ese instrumento la situacién es la misma que la de un bono o cer- 
tificado de acciones extraviado, 0 sea que ninguna operacién que a 
ellos se refiera es posible hasta que no haya una reposicién. En 
el caso de un certificado de propiedad ello se logra mediante una 
orden del tribunal dirigida al Registrador que se inscribe sdlo 


después de un amplio testimonio para demostrar la pérdida o 
destruccién. 





38]d., p. 213. 
89Eliason vs. Wilbourn, Ill., Vol. 335, pp. 352, 360, N.E., Vol. 167, p. 101 
(1929), confirmado U.S., Vol. 281, p. 457, Sup. Ct., Vol. 50, pp. 334, 382, L.Ed., 


Vol. 75, pp. 962, 1179, A.L.R., Vol. 68, p. 350 (1930). 
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CONCLUSIONES 


La superioridad del sistema de certificado para probar la propie- 
dad sobre inmuebles ha sido acertadamente sintetizada en resolu- 


ciones de los tribunales entre las cuales se encuentran las siguien- 
tes: 


“El objectivo de la sentencia es el de crear una sentencia 
in rem perpetuamente concluyente. Otros procedimientos 
in rem pueden precisar la situacién de un barco u otro mueble 
que es transitorio; esta legislacién consagra un decreto que 
establecera el titulo sobre un derecho que es tan permanente 
como la tierra misma.’’*° 


“El objetivo de la ley Torrens es establecer un titulo 
irrefutable libre de cualesquiera derechos o reclamaciones no 
registrados ante el registrador de titulos, con ciertas ex- 
cepciones poco importantes, a fin de que cualquiera pueda 
negociar respecto a esa propiedad con la certeza de que sdélo 
los derechos a reclamaciones de que deba tener conocimiento 
son los que estan asi registrados.”’*! 


Y estas afirmaciones son especialmente significativas en con- 
traste con una que se encuentra en un caso que precedié6 a las leyes 
torrens y que necesariamente se referia a un titulo basado en una 
ley de registro, en el sentido de que “es imposible por la naturaleza 
de las cosas que pueda haber una certidumbre matematica de titulo 
valido.’’4? 


409Smith vs. Martin, Misc., Rep., Vol. 69, pp. 108, 11, N.Y.S., Vol. 124, p. 
1064 (1910). 


41En el caso Juran, Minn., Vol. 178, p. 55, N. W., Vol., 226, p. 201 (1929). 


42First African M.E. Society vs. Brown, Mass., Vol. 147, p. 296, N.E., Vol. 
17, p. 349 (1888). 
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SEMINAR ON COMPARATIVE LAW FOR 
ARGENTINE STUDENTS 


The School of Law and the Institute of Comparative Law of 
Tulane University organized a seminar on comparative law for a 
group of students from the University of Buenos Aires School of 
Law. The seminar was held from February 22 to March 18, 1960. 
The invitation to the seminar was officially given by Dr. Rufus C. 
Harris, President of Tulane University, to Dr. Risieri Frondizi, 
President of the University of Buenos Aires. 


The technical direction of the seminar was under Professor 
Rodolfo Batiza, Associate Director of the Institute of Comparative 
Law and Associate Professor of Latin-American Studies. Coordi- 
nator of the program was Dr. Sam McNeely, Foreign Students 
Adviser at Tulane University. 


The Argentine group, which arrived in New Orleans accom- 
panied by Dr. Francisco P. Laplaza, Dean of the University of 
Buenos Aires School of Law, was composed of the following stu- 
dents : 


Maria Esther Angulo 
Ana Maria Aulet Garcia 
Enrique Bacigalupo 
Carlos Alberto Castilla 
Ana Rosa Cusnir 

Haydée Beatriz Dragonetti 
Aurora Salomé Frutos 
Pablo Adan Horvath 
Moisés Ikonicoff* 
Leopoldo Magallanes 
Teofilo Mejalelaty 

Luis A. Ponferrada 
Roberto Jorge Quieto 
Alfredo Floro Ugarte 
Eduardo Yazbeck Jozami 


The main purpose of the seminar was to present a general view 
of the common law, emphasizing its characteristic features which 
differentiate it from the civil law. To that end, the origin, histori- 
cal development, and structure of the common law of both England 
and the United States was discussed, and special attention was 
given to the fields of contract, torts, property, and trusts. The lec- 
tures on the common law were given by Professor Batiza. Three 





*Illness made it necessary for him to return to Argentina shortly after his 
arrival in New Orleans. 
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special lectures, given by Dean Ray Forrester, Professor Leon D. 
Hubert, Jr. and Max M. Schaumburger, Esq., of the New Orleans 
Bar, dealt with constitutional law problems, the Louisiana Code 
of Civil Practice, and the notary in Louisiana. The students, while 
at Tulane, also attended classes to observe the techniques generally 
employed in teaching common law by the case method. Professor 


Thomas S. Currier gave a practical demonstration of the use of the 
Reporter System. 


As a supplement to the legal instruction, and for the purpose of 
presenting a general picture of political, economic, historical, and 
sociological developments in the United States, Professors Kalman 
Silvert, of the Political Science Department, and William J. 


Griffith, of the History Department, conducted separate series of 
lectures. 


A number of round table discussions were held, in which both 
the Argentine students, and Professors Hugh B. Carnes, of the 
School of Business Administration, Bernard Gicovate of the Lan- 
guages Department, Silvert, Griffith and Batiza participated, ex- 
ploring recent developments on the American scene. All lecturers, 


other than two which were translated, and the round tables were 
conducted in Spanish. 


The program included visits to the various courts in New Or- 
leans. On the occasion of the visit to the Supreme Court of Lou- 
isiana, Chief Justice John B. Fournet delivered a welcoming ad- 
dress to the Argentine group, and the group later heard an appel- 
late argument before that court. There were also visits to other 
educational centers and places of interest in New Orleans and 
Baton Rouge, as well as in the State of Texas. 


Dean Francisco P. Laplaza took part in the activities and lec- 
tured in the field in which he specializes, criminal law, and upon 
various aspects of Argentine law. 


Upon the termination of the seminar, and before returning to 


Argentina, the group made a two-week trip to Washington, D.C. 
and New York. 


This was the third seminar of its kind held in the United States. 
The two previous seminars for students from Peru and Venezuela, 
were conducted by the Universities of Indiana and Wisconsin re- 
spectively. The possibilities offered by this type of seminar for a 
better understanding between representatives of the common law 
and the civil law are broad and promising. Organizing such 
seminars for the students of the other countries in the hemisphere, 
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and their counterparts, seminars for American students in Latin 
America,* would constitute a long step forward toward the goal 
of a greater international understanding through law. 











*The Institute of Comparative Law of the National University of Mexico 
School of Law commendably has taken the initiative and organized a summer 
course ae Aro ge 1960) for ne law graduates and senior 

exican professors. 


law students, to offered in English by 











SEMINARIO DE DERECHO COMPARADO PARA 
ESTUDIANTES ARGENTINOS 


La Facultad de Derecho y el Instituto de Derecho Comparado 
de la Universidad de Tulane organizaron un seminario de derecho 
comparado para un grupo de estudiantes de la Facultad de Derecho 
de la Universidad de Buenos Aires, que tuvo lugar del 22 de febrero 
al 18 de marzo de 1960. La invitacién fue hecha oficialmente por 
el Dr. Rufus C. Harris, Rector de la Universidad de Tulane al Dr. 
Risieri Frondizi, Rector de la Universidad de Buenos Aires. El 
programa fue financiado con fondos federales. 


La direccién técnica del seminario estuvo a cargo del Profesor 
Rodolfo Batiza, Director Asociado del Instituto de Derecho Com- 
parado y Profesor Asociado de Estudios Juridicos Latinoameri- 
canos. Como coordinador del programa actué el Dr. Samuel S. 


McNeely Jr., Consejero de Estudiantes Extranjeros de la Universi- 
dad. 


El grupo de la Argentina, que llegé6 a Nueva Orleans acompa- 
fiado por el Dr. Francisco P. Laplaza, Decano de la Facultad de 
Derecho de la Universidad de Buenos Aires, estuvo integrado por 
los siguientes estudiantes : 


Maria Esther Angulo 
Ana Maria Aulet Garcia 
Enrique Bacigalupo 
Carlos Alberto Castilla 
Ana Rosa Cusnir 

Haydée Beatriz Dragonetti 
Aurora Salomé Frutos 
Pablo Adan Horvath 
Moisés Ikonicoff* 
Leopoldo Magallanes 
Tedfilo Mejalelaty 

Luis A. Ponferrada 
Roberto Jorge Quieto 
Alfredo Floro Ugarte 
Eduardo Yazbeck Jozami 


El objetivo primordial del seminario consistié en ofrecer una 
visi6n general del common law, haciendo resaltar las caracte- 
risticas peculiares mas salientes que lo distinguen de los sistemas 
de tradicién romanista, a cuyo efecto se analizé en su origen, evolu- 
cién histérica y estructura, tanto en Inglaterra como en los Estados 





*Por razones de salud tuvo que regresar a la Argentina a poco de haber 
llegado a Nueva Orleans. 
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Unidos, con acento particular en materia de contratos, responsabili- 
dad extracontractual, régimen juridico de los bienes y fideicomisos. 
Este ciclo de conferencias fue desarrollado por el profesor Batiza. 
Tres conferencias especiales ofrecidas por el Decano de la Facultad 
de Derecho, Dr. Ray Forrester, el profesor Leon D. Hubert Jr. y 
el Sr. Max M. Schaumberger, miembro del foro de Nueva Orleans, 
versaron respectivamente sobre problemas de derecho constitu- 
cional, el Cédigo de Procedimientos Civiles de Luisiana y el ejer- 
cicio del notariado en este Estado. Durante su estancia en Tulane, 
los estudiantes también asistieron a algunas clases a fin de observar 
las técnicas generalmente empleadas en la ensefianza del common 
law segin el método de los casos. El profesor Thomas S. Currier 
les hizo una demostracién practica del manejo de los repertorios 
jurisprudenciales. 


Como complemento a la instruccién propiamente juridica, y 
con el propésito de ofrecer un cuadro general sobre aspectos politi- 
cos, econémicos, histéricos y sociol6égicos de los Estados Unidos, los 
profesores Kalman Silvert, de la Facultad de Ciencias Politicas, y 
William J. Griffith, de la Facultad de Historia, desarrollaron ciclos 
separados de conferencias. 


Se celebraron varias mesas redondas en que participaron los 
estudiantes argentinos y los profesores Hugh B. Carnes, de la 
Facultad de Administracién de Negocios, Bernard Gicovate de la 
Facultad de Idiomas, Silvert, Griffith y Batiza, que tuvieron por 
finalidad explorar recientes tendencias de la realidad norteameri- 
cana. Todas las conferencias, salvo dos que fueron traducidas, y 
las mesas redondas, fueron en espajfiol. 


El programa comprendi6 visitas a los diversos tribunales de 
Nueva Orleans. Con ocasién de la visita a la Corte Suprema del 
Estado, su Presidente, El] Sr. John B. Fournet, dirigié palabras de 
bienvenida al grupo argentino, el que tuvo oportunidad de presen- 
ciar una audiencia en un recurso de apelacién. El] programa com- 
prendié visitas a otros centros educativos y sitios de interés en 
Nueva Orleans y Baton Rouge, asi como en el Estado de Tejas. 


El Dr. Francisco P. Laplaza tomé parte en las actividades del 
programa y sustenté algunas conferencias sobre su especialidad, 
el derecho penal, y aspectos varios de] derecho argentino. 


Concluido el seminaro, y antes de regresar a la Argentina, el 
grupo hizo un viaje de dos semanas a las ciudades de Washington 
y Nueva York. 


Este fue el tercer seminario de su clase celebrado en los Estados 
Unidos. Los dos anteriores, para estudiantes del Peri y de Vene- 
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zuela, fueron organizados por las Universidades de Indiana y Wis- 
consin, respectivamente. Las posibilidades que ofrecen estos semi- 
narios para un mejor entendimiento entre los representantes del 
common law y de los derechos romanistas son amplias y promete- 
doras. 


La organizaci6én de estos seminarios para estudiantes de los 
demas paises del Hemisferio, y su contrapartida, seminarios para 
estudiantes norteamericanos en la América Latina,* representaria 
un gran paso adelante hacia la meta de una mayor comprensién 
internacional a través del derecho. 





*E] Instituto de Derecho Comparado de la Facultad de Derecho y Ciencias 
Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México, ha adoptado la 
loable iniciativa y ha organizado un curso de verano (julio-agosto, 1960) para 
abogados y estudiantes del Ultimo afio de derecho de habla inglesa, que se 
ofrecer4 en inglés a cargo de profesores mexicanos. 
































BOOKS 


LIBROS 


AIRCRAFT MORTGAGES IN THE AMERICAS. By Stojan A. Bayitch. 
New York: Oceana Publications, Inc. 1960. Pp. 159. 


It is a truism to say that law adapts itself to the changing con- 
ditions of life. The Wright Brothers, freeing man from earth, 
brought new and hard problems. Professor Bayitch’s booklet, Air- 
craft Mortgage in the Americas, is a study of the reactions of the 
legal systems of North and South America produced by the need to 
furnish security in aircraft financing. 


In law, as in philosophy, the way one looks at and handles the 
world depends on the categories by means of which he classifies 
and interprets it. The categorizing activity is fundamental. The 
categories of some men are more numerous or more flexible than 
those of other men. The civil law classifies property into two 
types — movable and immovable, and allows the security device 
of pledge, involving a transfer of possession, for movables, and 
the device of mortgage, involving registration but no change in 
possession, for immovables. Without the chattel mortgage, and 
other common law security devices, the civil law countries were 
fettered in tackling the problems of secured financing in the air 
age. Its categories, inflexibly applied, were not adequate to the 
task. The airplane, like the ship, is the most movable of movables, 
yet, as it was fruitful to avoid the traditional dispossessory re- 
quirement of pledge, they are not treated as other movables. The 
methods of tackling the problem in the Americas are set out by 
Professor Bayitch in his study in chapters 1 and 2, and in an 
appendix where the statutes and treaties are compiled. The Latin 
American countries have an array of solutions: some allow a 
chattel mortgage contract in aircraft, some reclassify aircraft from 
movable to immovable, and some, as Mexico, allows a “nondispos- 
sessory pledge,” a term as oxymoronic as “cruel kindness.” Pro- 
fessor Bayitch says, “Most of the countries [of the Americas] have 
overcome the primitive attitude of the unavoidable dispossession 
of the debtor and replaced it with the civilized method of recording 
an instrument” (p. 87). Unlike the case for other movables, it is 
“civilized,” as Professor Bayitch puts it, to rely upon recordation, 
rather than possession, in determining interests in planes and 
ships. In the United States, under the Federal Aviation Act of 
1958, there is established a central recording of security interests 
in aircraft (but the substantive law is state law). 


In subsequent chapters, Professor Bayitch briefly examines the 
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elements of the security agreement, the ranking of creditors, the 
enforcement and termination of the security, and international 
problems. Professor Bayitch points out the need for uniform sub- 
stantive and procedural law in matters of aviation. The inter- 
American conventions have not done much in this direction. The 
Geneva Convention of 1948, dealing with the world, did not set up 
au international standard form of security but allowed continuance 
of the forms currently in use nationally, and provided that each 
state would recognize rights validly created in the others. 


With the present changeover to jet aircraft, the airlines are 
faced with capital requirements far in excess of anything experi- 
enced in the past. Professor Bayitch’s booklet is therefore timely, 
but, while interesting, it is apparently rooted more in the doctrinal 
than in the practical. Scheduled airlines ordinarly do no mort- 
gaging of their aircraft. Other methods are employed in financing. 
The presently publicized Capital Airlines situation is the only ex- 
ception of which we are aware. 


RALPH SLOVENKOt 


Es una verdad sabida decir que el derecho se adapta a las 
cambiantes condiciones de la vida. Los hermanos Wright, liberando 
al hombre de la superficie terrestre, suscitaron problemas nuevos 
y dificiles. El] opisculo del profesor Bayitch “Aircraft Mortgage 
in the Americas” es un estudio de las reacciones de los sistemas 
juridicos de Norte y Sudamérica producidas por la necesidad de 
suministrar garantias en el financiamiento de aeronaves. 


En el derecho, como en la filosofia, la forma en que se con- 
templa y maneja el mundo depende de las categorias por medio de 
las cuales uno lo clasifica e interpreta. La actividad de formular 
categorias es fundamental. Las categorias de ciertas personas son 
mas numerosas o mas flexibles que las de otras. Los derechos 
romanistas clasifican los bienes en dos clases, muebles e inmuebles, 
y permiten el instrumento de garantia de la prenda para los bienes 
muebles, que entrafia una transmisién de la posesién, y el de la 
hipoteca para los inmuebles, que exige registro pero no cambio en 
la posesién. Desprovistos de la “hipoteca sobre muebles” y de otros 





1Letter from Mr. C. F. McErlean, Vice-President of United Air Lines, 
dated April 28, 1960. On April 13, 1960, Vickers-Armstrongs Ltd. of Great 
Britain threatened Capital Airlines with foreclosure of a chattel mortgage on 
the airline’s Viscount turbo-prop airplanes. See AP news release, New Orleans 
Times-Picayune, April 14, 1960, sec. 2, p. 25, col. 5. 
Pro: essor of Law, Tulane University. 
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instrumentos de garantia propios del derecho comin, los paises 
de sistema romanista estaban inhabilitados para atacar los pro- 
blemas de financiamiento garantizado en la edad del espacio aéreo. 
Sus categorias, inflexiblemente aplicadas, no eran adecuadas para 
la empresa. El aeroplano, como el navio, es el mas movible de los 
bienes muebles; empero, como resultaba provechoso evitar el re- 
quisito tradicional de la desposesién en la prenda, no se les trata 
como a los otros muebles. Las formas de atacar los problemas en 
América se exponen por el profesor Bayitch en su estudio en los 
capitulos 1 y 2 y en un apéndice que contiene leyes y tratados. Los 
paises latinoamericanos cuentan con una variedad de soluciones: 
algunos permiten el contrato de “‘hipoteca sobre muebles” en las 
aeronaves, algunos cambian la clasificacién de las aeronaves de 
muebles a inmuebles, y algunos, como México, permiten una 
“prenda sin privacién de posesién,” expresién tan contradictoria 
como ‘cruel bondad.” El profesor Bayitch afirma: “La mayoria 
de los paises (de América) ha superado la primitiva actitud de 
privacién de la posesién al deudor reemplazandola con el procedi- 
miento civilizado de registrar un instrumento” (p. 87). A diferen- 
cia del caso de otros bienes muebles, es “civilizado,” segtin lo 
expresa el profesor Bayitch, atenerse al registro mds que a la 
posesi6n para determinar los derechos sobre aeroplanos y barcos. 
En los Estados Unidos, conforme a la Ley de Aviacién Federal de 
1958, se establece un registro central de derechos de garantia sobre 
aeronaves (pero el derecho sustantivo es local). 


En capitulos subsecuentes el profesor Bayitch examina en forma 
breve los elementos del contrato de garantia, la prelacién de 
acreedores, la ejecucién y extincién de la garantia, y problemas 
internacionales. Apunta él la necesidad de legislacién sustantiva 
y procesal uniforme en materia de aviacién. Las convenciones 
interamericanas no han hecho mucho en ese sentido. La Convencién 
de Ginebra de 1958, de alcance mundial, no estableciéd una forma 
de garantia internacional uniforme, pero permiti6 la continuacién 
de las formas entonces localmente en uso, disponiendo que cada 
Estado reconoceria derechos validamente constituidos en otros. 


Con el cambio actual a aeronaves de propulsién a chorro, las 
empresas aéreas se enfrentan a exigencias de capital incomparable- 
mente mayores que las experimentadas en el pasado. El optsculo 
del profesor Bayitch es, por tanto, de actualidad; pero, aunque de 
interés, al parecer esté inspirado en la doctrina mas que en la 
practica. Las lineas aéreas establecidas y que actian conforme a 
horarios fijos, normalmente no hipotecan sus aviones. La situacién 
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de la empresa “Capital Airlines,” que ha recibido publicidad actual- 
mente, es la inica excepcién de que tenemos noticia.’ 


RALPH SLOVENKO} 





1Carta del Sr. C. F. McErlean, Subdirector de United Air Lines, fechada 
el 28 de abril de 1960. El dia 13 de abril de 1960, la compajiia inglesa Vickers- 
Armstrongs Ltd.” amenazé a “Capital Airlines” con la ejecucién de la “hipo- 
teca sobre muebles” constituida sobre los aviones marca “Viscount” propulsa- 
dos por turbina. Ver la noticia de A.P. diario Times-Picayune de Nueva 
Orleans, correspondiente al 14 de abril de 1960, sec. 2, p. 25, col. 5. 

+Profesor Asociado, Facultad de Derecho de la Universidad de Tulane. 
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Estudio del Derecho y Tirocinio Profesional en 
Italia y en Alemania. MAURO CAPPELLETTI. 
Translated by Santiago Sentis Melendo y Ma- 
rino Ayerra Redin. Ediciones Juridicas Eu- 
ropea-América, Buenos Aires, 1959. 

Razon y Realidad en el Derecho. JEROME HALL. 
Translated by Pedro R. David. Editorial De- 
palma, Buenos Aires, 1959. 


El Enriquecimiento sin Causa. JORGE FABREGA 
P. Editora la Estrella de Panama, 1955. 


Divorcio, Separacién de Cuerpos y Nulidad del 
Matrimonio en las Naciones Latinoamericanas. 
RICARDO GALLARDO. Diana, Artes GrAaficas, 
Madrid, 1957. 

Orientaciones Hacia e] Derecho Comparado del 
Porvenir. RICARDO GALLARDO. Diana, Artes 
Graficas, Madrid, 1959. 


The Natural Law Reader. BRENDAN F. BROWN. 
Oceana Publications, Inc., New York, 1960. 
Law Among States in Federacy. WILLIAM GOR- 
HAM RICE. C. C. Nelson Publishing Company, 
Appleton, Wis., 1959. 


A Comparative Study of Conflicts of Laws Re- 
lating to Checks (and negotiable instruments 
in general) in the Latin-American and Anglo- 
American Legal Systems. JOSE ANTONIO COR- 
DIDO-FREYTES, JR. Editorial Rex C.A., Caracas, 
1958. 


A “SYMPOSIUM ON LABOR-MANAGEMENT REPORTING AND DIS- 
CLOSURE ACT OF 1959 AND OTHER CURRENT TOPICS” has been an- 
nounced for early publication by Claitor’s Book Store, Law Books, 
241 North St., Baton Rouge, Louisiana. Articles on LMRDA and 
other labor topics by the outstanding men in the labor law field in 
the United States, including proceedings on LMRDA recently held 
at Tulane University and the University of Illinois. The authors 
include members of Congress, the NLRB, the Department of Labor, 
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judges, union officials, attorneys and professors of various disci- 
plines. 


Se ha anunciado por Claitor’s Book Store, Law Books, 241 
North St., Baton Rouge, Louisiana, para aparecer a principios del 
otofio entrante, la obra “SYMPOSIUM ON LABOR: LABOR-MANAGE- 
MENT REPORTING AND DISCLOSURE ACT OF 1959 AND OTHER CURRENT 
TOPICS,” que contiene articulos sobre esta ley laboral y otros temas 
de la materia a cargo de destacados especialistas de los Estados 
Unidos, incluyendo la memoria de las sesiones recientemente cele- 
bradas en las Universidades de Tulane e Illinois. Entre los autores 
figuran miembres del Congreso, de la Junta Nacional de Relaciones 
Laborales, del Departmento del Trabajo, jueces, funcionarios sindi- 
cales, abogados y profesores de diversas disciplinas. 





INSTITUTO DE DERECHO 
COMPARADO DE TULANE 
El] Instituto de Derecho Compa- 
rado, fundado en 1949 como parte 
del programa de la Facultad de 
Derecho de la Universidad de Tu- 
lane en Nueva Orleans, lleva ade- 
lante la labor que la Facultad de 
Derecho ha realizado durante mas 
de un siglo en la ensefianza com- 
parativa del “common law’ anglo- 
americano y del “derecho civil’ ro- 
manista. E] Instituto constituye un 
centro de ensefianza e investiga- 
cién para los juristas que se inte- 
resan en el derecho comparado. 
La planta del Instituto esta inte- 
grada por catedraticos de la Fa- 
cultad de Derecho de la Universi- 
dad de Tulane, cada uno de ellos 
especializado en diversos aspectos 
del derecho publico y privado, asi 
como también por profesores visi- 
tantes procedentes de varias partes 
del mundo, quienes ofrecen cursos 
especiales y dirigen seminarios. 
El Instituto esta ubicado en el 
edificio “Tilton Hall” de la Uni- 
versidad de Tulane, donde la biblio- 
teca juridica de Tulane,’ coleccién 
de mas de 75,000 voltimenes, esta 
a su disposicion. Dicha biblioteca 
contiene materiales juridicos de 
consulta basicos, comentarios y 
tratados sobre el derecho federal y 
local de los Estados Unidos, lo mis- 


mo que excelentes colecciones de’ 


los sistemas juridicos del Common- 
wealth y de los dominios britanicos, 
de todos los paises latinoamerica- 
nos y los principales paises de Eu- 
ropa, Asia y Africa, asi como ma- 
teriales escogidos de consulta de 
derecho romano e historia del dere- 
cho. 

Cada afio hay disponible un nt- 
mero limitado de becas para estu- 
dios de postgraduado. Las solici- 
tudes respectivas y los informes 
que se desee obtener deben diri- 
girse o solicitarse al Director de 
Admisiones, Facultad de Derecho, 
Universidad de Tulane, Nueva Or- 
leans, La. 

FERDINAND F. STONE 
Director 
RODOLFO BATIZA 
Director Asociado 


THE TULANE INSTITUTE OF 
COMPARATIVE LAW 

The Institute of Comparative 
Law, founded in 1949 as part of 
the programme of the Law School 
of Tulane University at New Or- 
leans, carries forward the work 
which the Law School has done for 
more than a century in teach- 
ing the Anglo-American ‘‘common 
law” and the Romanist civil law 
comparatively. The Institute forms 
a teaching and research centre for 
scholars who are interested in com- 
parative law. 


The staff of the Institute in- 
cludes members of the Faculty of 
Laws of Tulane University, each 
trained in various aspects of pub- 
lic and private law, as well as 
visiting Professors from various 
parts of the world who offer spe- 
cial courses of lectures and conduct 
seminars. 


The Institute’s quarters are in 
Tilton Hall of Tulane University 
where the Tulane Law Library of 
more than seventy-five thousand 
volumes is available for its use. 
This library includes the basic le- 
gal materials, commentaries, and 
treatises on the laws of the various 
jurisdictions, state and federal, of 
the United States, as well as sound 
collections of the laws of the Brit- 
ish Commonwealth and Dominions, 
all Latin-American jurisdictions, 
the principal countries of Europe, 
Asia and Africa, and well selected 
materials in Roman Law and legal 
history. 


A limited number of Fellowships 
are available each year for grad- 
uate study. Applications and in- 
quiries should be made to the Di- 
rector of Admissions, The Law 
School, Tulane University, New 
Orleans, Louisiana, U.S.A. 


FERDINAND F. STONE 
Director 
RODOLFO BATIZA 
Associate Director 












